FICHE RESUME

TITRE DU PROJET :

PAYS :

INSTITUTION PORTEUSE DU PROJET :

FICHE D'IDENTIFICATION :

DOMAINE D’APPLICATION :

MONTANT DU PROJET :

CO-FINANCIERS :
MVOTMA:
FEM :
Coopération espagnole :
PNUD :
Autres :

PARTICIPATION DU FFEM :

BENEFICIAIRE :

DEMARRAGE DU PROJET :

DUREE DU PROJET :

DEVELOPPEMENT DU SYSTEME NATIONAL DES

AIRES PROTEGEES URUGUAYEN

URUGUAY

MEDAD

Approuvée le 01/12/2006

Biodiversité

521 M€

4,21 M€ (81,8%)
1,47 M€ (28,2%)
1,92 M€ (36,9%)
0,30 M€ (5,9%)
0,38 M€ (0,7%)
0,47 M€ (9,1%)

1,00 M€ (19,2%)

République Orientale de I'Uruguay

01/01/ 2008

3 ans

D




RESUME

CONTEXTE ET ENJEUX DU PROJET SNAP

En dépit de la taille modeste de son territoitdruguay offre une mosaique surprenante d’écosystéimet
la diversité des habitats explique la richesseitige et floristique. Ses prairies naturellesstibment une
des derniéres écorégions les plus riches de aampérées en Amérique du Sud. Les marécagesaarg
comportent les écosystemes lagunaires les plusriengie de la région (dont la lagune de Rocha). parte
significative du pays est incluse dans I'une des grandes aquifere au monde, celle de Guarant [el®
Quebradas del Norte). Les fleuves atlantiques d®ta du SE du Brésil et d’'Uruguay sont actuellenge

I'étude pour faire partie des 200 sites priorigipour la conservation mondiale. L'Uruguay est sg#g

comme vulnérable du point de vue de ses écosystpmasla partie terrestre et menacé pour ses mil
humides. Une mutation des systémes productifs aeeesn particulier aujourd’hui les pressions s
espéces et écosystemes (plantation forestieretialieset développement du soja).

L’Uruguay a souffert de 1999 a 2002 d’une séveéiseatconomique dont il se remet difficilement. Bigre
les exportations s'accroissent, I'économie du passtrée sur l'agriculture, la foresterie, la prdituc
animale reste toujours fragile. Le tourisme estogte croissance et le pays vise la différentiatiégionale
sur la base du slogan « Uruguay Natural » et \sdaie plus en plus I'écotourisme et le tourismalr@0%
de la population est urbaine et vit sur le pourtdurmpays. Les régions centre et nord sont pardi@rent
dépeuplées et subissent un exode rural persi&@¥i.du pays est sous le régime foncier de projmest
privés.

L'Uruguay compte 26 Aires protégées (APs) de statariés et créées au coup par coup sans al
hiérarchie d'intérét écologique ni de représenitatide la diversité uruguayenne. Leurs plans déagesont
souvent inappliqués. Aucune politique d’harmongatin’existe et les moyens humains/financiers reg
faibles. Pour pallier cet état de fait, la loi 1342votée en 2000, a déclaré d'intérét public,réation d’'un
Systeme National d'Aires Protégées (SNAP). Il $'dtntégrer la conservation dans les secteurs artifg
(agriculture-élevage) et d’établir un véritableibdtaménagement du territoire devant protégerrenéedes
échantillons représentatifs de la biodiversité dysp Afin d’appuyer ce processus, le budget quingak
(2006-2010) de l'agence nationale d'environnemBifIAMA) a connu une croissance significative.
soutien de la communauté international a été égaleracherché.

Le présent projet vise a soutenir I'élaborationadiée et la mise en ceuvre du SNAP. Il est propos
intervention du FFEM concentrée sur les 3 premieaeaées du programme, une phase transi
d’autonomisation de 2 ans supplémentaires deveamséutenue par le FEM et le gouvernement urugug
Le FFEM appuiera principalement deux sites avea poiorité la question de la gouvernance des A
Protégées (AP) impliquant des propriétaires priké@stransfert du savoir faire francais en la matigera
assuré par le biais d’'un appui technique de larraéidé des Parcs Naturels Régionaux Francais (FPNRH

LES SITES PILOTES du PROGRAMME

Quatre APs ont été choisies pour devenir sitesgsldElles illustrent la diversité de la gouverreades APY
uruguayennes : gestion publique, privée, publiqiadp.

Site n°1-« Esteros de Farrapos e Islas del Rio Uruguay\R publique et site Ramsar, elle sera soutg
par la Coopération Espagnole ; le FEM et le GoU

Site n°2-« Cerro Verde e Islas de La Coronilla premiére AP codtiere et marine entrant au SN
officiellement en 2007, elle sera soutenue paotgpération espagnole ; le FEM et le GoU

Site n°3 « Laguna de Rocha »AP c6tiére mixte publique privée en cours d’ingttan au SNAP. Elle ser
soutenue par le FFEM/FEM, GoU et producteurs. Lesaunes sur le milieu sont liées aux espé
invasives et au tourisme résidentiel qui se déysopans planification mais aussi a I'absencd
gestion de la lagune ;

Site n °4 :« Valle del Lunarejo y otras quebradas de la Cud3ssaltica » APs rurales majoritairemet

privées, articulées autour des vallées paralletekuwharejo et Laureles écologiquement reliées 1
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ses petites exploitations aux pratiques agricalagitionnelles et extensives cotoyant une indugtrie
forestiere importante. La zone souffre de I'exodealt L’AP « Valle de Lunarejo » est en coyrs

d’'approbation pour entrer dans le SNAP alors quiaecdémarche n’a été faite pour la « valle
Laureles ». Ce territoire sera soutenu par le FFHEW et GoU.

LES COMPOSANTES DU PROGRAMME
Le projet se caractérise par une approche intégrganisée autour de 6 composantes.

Composante 1 : Appui Institutionnel et Durabilite Financiére du SNAP

de

L’objectif de la composante est de construire lganocentral du SNAP (organisation, moyens, mécasgm

interministériels). Une équipe « institutionnellesera constituée a cet effet et s'appuiera sur

administrations compétentes. Elle concentrera fedsen début de programme notamment. Une attenti

particuliere sera apportée a l'analyse des mécasisfimanciers innovants et alternatifs, a I'imp
socioéconomique des APs. Plus globalement, I'iotema entre niveau central et expérimentation lecaral
forte et demandera une animation interministériaiifsi qu'avec les Intendencias et les secteurdugtds.
Cette composante sera soutenue principalementep&EM/MVOTMA/PNUD et 'Assistant Techniqu
PNRF lors de ses missions.

Composante 2 : Renforcement des capacités en vuaudé durabilité du SNAP et des APs dans leuf

territoire

Cette composante vise a fournir des formationsajterou académiques) aux gestionnaires des APg
gu’aux autres acteurs et institutions concernéed, au niveau central que local. Le soutien franem
matiére de renforcement de capacités se concemimeniveau central auprés des agents de la DINAM
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au niveau local auprés des 2 sites cible de lwatetion FFEM, par le biais de 'AT PNRF (6 missigns

d’appui prévues). Un voyage d’étude de 10 jourEmamce interviendra en début de projet. Il seraptétar
ensuite de voyages d’études régionaux valorisaxpérience francaise au Brésil ou au Chili (exméed
PNRF).

Composante 3: La Communication et la sensibilisaan contribuent aux changements dg
comportements

Cette composante vise a sensibiliser les actegasikp nationaux, le grand public sur les APs, lediss et
leurs impacts a travers différents outils de comgation. Cela permettra de faciliter notamment
concertation interinstitutionnelle, la participatidu secteur privé dans les instances de cogedéi®rAPS.
Le FFEM interviendra sur les deux sites cible de sdervention et mettra notamment en avant
dispositifs des PNR francais.

Composante 4: Expérimentation de nouveaux modélede gouvernance et de développement

territorial durable associé aux APs

Cette composante vise a appuyer 4 APs pilotestagxés ou en création, représentatives des écomstet
des modes de gestion variés présents en Urugudliqppublic-privé ou privé), pour en tirer ensules
enseignements nécessaires a une réplication d&NAPB en fin de projet. Le projet soutiendra toabard
la mise en place de nouveau modes de gouvernance&h8cun des sites des Quebradas del Norte

Laguna de Rocha, cible de I'intervention du FFEM Accord de Développement Territorial Durable suf |

modeéle des PNRF sera développé. Il intégrera leseAReurs zones adjacentes et s’appuiera surrgasas
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de gestion collectifs « consortium administrateuresponsables de la mise en ceuvre des plarfs de

développement territoriaux détaillés. Le projettmndra par ailleurs des initiatives locales cdliexs (type
écotourisme, sylvo-pastoralisme, artisanat) dans une logique de développement territorialelaa :
amélioration des sources de revenus locaux, pegigaspectueuses de I'environnement, valorisatio
patrimoine naturel et culturel.L’AT PNRF ménera 6 missions sur chacun des det@s sippuyes par |
FFEM. Deux autres expertises du réseau PNRF sént@s.

Composante 5 : Suivi-supervision-évaluation et cafgilisation d’expérience

D

Cette composante couvre les actions de supervisiotiévaluation externe du projet. Un expert syivi

évaluation (financé sur composante 6) assureranfitiaisation des indicateurs de suivi du SNAP angma

les gestionnaires d’'AP et la DINAMA. Le FFEM mobéra, pour sa part, un conseiller techniqu¢ et

financier qui appuiera le suivi du projet par latgafrancaise (MEDAD, ambassade de France en Wgjgu




Composante 6 : Gestion- Coordination- Communicatiomles résultats

L'Office de Planification de la Présidence (OPP)asé signataire de la convention de financen
formalisant la contribution du FFEM. La maitriseouNrage du projet sera assurée par le Ministér
I'Habitat, du Développement Territorial et de I'rmnnement (MVOTMA) et sa Direction Nationale

'Environnement (DINAMA). Celle-ci assurera la mé@se d’'ceuvre du projet. Elle hébergera une Unité
gestion du Projet (UEP) pluridisciplinaire. L'UEPobilisera une Unité de gestion élargie (UER
interministérielle en appui qui se réunira tousress. Un Comité de pilotage se réunira tous lesestres.
Il sera assisté de la Commission nationale cortaudtdes Aires Protégées (Commission nationaleoaggs
créée 2005, qui réunit I'ensemble des ministéremsditutions intervenant dans les gestions deseAR
Uruguay. Le PNUD Uruguay sera la structure délégleégestion des fonds FEM et FFEM.

En matiere de communication, une diffusion des ignsenents au niveau local, national et régionah
entreprise.

COUT DU PROJET ET PLAN DE FINANCEMENT

Le montant total du Projet est fixé a 6,78 MUSIt 521 M€ (1 €= 1,3 USD). La contribution du FFE¢t
de 1,00 M€, soit 19,2% du budget total.

LES POINTS FORTS DU PROGRAMME
Les Points Forts du programme sont :

- Une maitrise d'ouvrage aux compeétences transversalministere en charge de [I'Habit
I'Environnement et de '’Aménagement du territoire ;

- Une équipe nationale de Projet SNAP solide et gisgiplinaire ;

- Un contexte politique et institutionnel nationatdaable ;

- Un comité de pilotage et une UEPA interministérjels

- Des réalisations préparatoires qui démontrent ynardique locale porteuse ;

- Des capacités locales avérées en matiére de catimert

- Une complémentarité entre financements internatioed financements nationaux ;

CARACTERE INNOVANT DU PROGRAMME POUR 'URUGUAY et| e FFEM
Le projet est novateur et exemplaire a plusietnesti
- Renforcement d’'un SNAP intégrant une grande ditéeede modeles de gouvernance ;

- Développement de modeéles de cogestion des airgsgpes entre secteurs public et privé ;
- Développement de nouveaux mécanismes financierARles intégration du secteur privé ;

- Développement des APs dans un contexte d’'aménagesnde développement durable du territqi
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sur des périmétres élargis.




