REPUBLIQUE
FRANCAISE
L]'ln’rle’

Egalité

Fraternité

.. _..'.-". e
(Rl ";f- -:af}'.;;

INNOVAR | EXPERIMENTAR | COMPARTIR

FONDS FRANCAIS POUR

< ENVIRONNEMENT MONDIAL




ENFOQUE es la coleccion de capitalizaciones pensada

por el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM)
para compartir soluciones y poner en marcha transiciones
a gran escala.

Desde su creacion por el gobierno francés en 1994,

el FFEM respalda, en los paises en desarrollo o emergentes,
proyectos innovadores que combinan la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo socioeconomico.

Con la debida evaluacion y capitalizacion, esos proyectos
exponen conocimientos técnicos, cientificos, saberes locales
y practicas innovadoras.

Biodiversidad, ecosistemas acuaticos, bosques y territorios
agricolas, ciudades resilientes, transicion baja en carbono,
contaminaciones, etc. la coleccion ENFOQUE abarca una amplia
variedad de temas y se dirige a todos los que desean hacer

de la innovacion el eje de su accionar: especialistas en desarrollo,
actores publicos y privados, sociedad civil en su conjunto,
financiadores y organizaciones internacionales, asi como
ciudadanos avidos de curiosidad.
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Esta publicacion es el resultado de un trabajo de capitalizaciéon cruzada,
basado en las experiencias operativas de dos proyectos latinoamericanos,
con el apoyo del Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM),
confiado por la secretaria del FFEM a consultores independientes. Los puntos
de vista expresados se limitan exclusivamente a los consultores y no reflejan y

necesariamente las opiniones del FFEM. La finalidad de este trabajo es
aprovechar y difundir lo mas ampliamente posible los conocimientos y : -

ensefanzas extraidos de estos dos proyectos; no pretende ser un resumen
exhaustivo del estado de la técnica ni un compendio rigido de reglas para

la preservacioén y valorizacién de la naturaleza en la ciudad.
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© Eduardo Beltrocco

as gestiones de evaluacién de proyectos y

capitalizacion son esenciales para sacar a la luz los

conocimientos técnicos, cientificos, la sabiduria local

y las practicas innovadoras al servicio de acciones
futuras. Multidimensionales y alimentadas por diferentes
proyectos, las dindmicas de capitalizaciéon son el resultado
de un didlogo reflexivo y prospectivo y permiten tener en
cuenta la diversidad de los contextos, de los caminos
recorridos y de las soluciones probadas en el terreno.
Se inscriben en un enfoque asociativo participativo,
combinando una amplia paleta de actores, promotores de
proyectos, especialistas en el terreno, sociedades civiles,
investigadores y otras instituciones francesas y extranjeras,
para favorecer la difusion de lo aprendido.
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EDITORIAL

Christophe Bories,
Presidente del Comité de direccion
del FFEM

valorizacion de la naturaleza
un compromiso firme de Francia
medioambientales mundiales?

{4

Christophe Bories: En la actualidad, mas del 55 % dela
poblacién mundial vive en zonas urbanas (cifra que se
prevé que aumente hasta el 68 % en 2050), por lo que las
autoridades locales son cada vez mas conscientes dela
vulnerabilidad de estas zonas a los riesgos climaticos

y naturales que se intensifican. Frente ala urgencia

de actuar, Francia es un actor internacional lideren la
promociény ejecucion del desarrollo urbano sostenible.
Fue una firme defensora de la adopcién de la Nueva
Agenda Urbana en la Conferencia Habitat Ill de 2016 y
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 sobre ciudades
sostenibles. A través de su ayuda publica con el desarrollo,
Francia ha destinado 3 mil millones de euros como
compromiso con las ciudades sostenibles desde 2019,
incluidos 1 mil millones de euros a ciudades africanas.
Francia también tuvo un papel importante en el éxito
del 11° Foro Urbano Mundial, que refleja uno de nuestros
principales retos en la Agenda 2030, con un fuerte
énfasis enlaresiliencia delos territorios. La treintena

de eventos organizados en el pabellén francés
contribuyeron a fomentar el intercambio, a escala
internacional, de experiencias y buenas practicas,
haciendo hincapié en los beneficios de la preservacion
de espacios naturales en entornos urbanos parala
adaptacién al cambio climaticoy el bienestar de las ’ ,

poblaciones locales.

;Por qué el tema de la naturaleza enla ciudad
es una prioridad estratégica para el FFEM?

Las ciudades sostenibles y,en concreto, la naturaleza en las ciudades, han sido
‘ ‘ el centro de la estrategia del FFEM durante los tiltimos 10 afios, englobando los

retos de la conservacion de la biodiversidad, la adaptacién y la transicién a

bajas emisiones de carbono en las ciudades y regiones con una densidad

demografica cada vez mayor.

La antropizaciéon de 1a tierra esta contribuyendo al declive de la biodiversidad,

la degradacion del sueloy al cambio climatico. La rapida urbanizacion ejerce

una creciente presion sobre los ecosistemas naturales, que ya no pueden

desempenar su funcién reguladora (microclima, suministro de agua potable,

reduccion de las inundaciones, seguridad alimentaria, etc.). Por tanto, las zonas

urbanas son especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Por otrolado,la pandemia de la COVID-19 evidenci6 su mayor vulnerabilidad

ante acontecimientos perturbadores, con la interrupcion de las cadenas

de suministroyla acentuacion de las desigualdades.

Para dar una respuesta coherente a estos desafios y reforzar la resiliencia

delas ciudades frente alos riesgos naturales y climaticos, el FFEM fomenta

los proyectos relacionados con la planificacion, el ordenamiento y 1a gestion

sostenible de las zonas urbanas, las soluciones verdes y azules, 1a agricultura

urbanay el acceso ala energia, teniendo en cuenta las cuestiones , ’

Stéphanie
Bouziges-Eschmann,
Secretaria general del FFEM

convergentes de clima-biodiversidad-contaminacién y los enfoques
integradores que incluyen a las poblaciones locales.

;Como contribuyen estos proyectos a la mitigacion

y adaptacion al cambio climatico, pero también
al bienestar social y a la preservacion de la biodiversidad?

Las ciudades, sobre todo en los paises del Sur,cambian con gran rapidez y tienen
una tendencia general hacia la expansién y la artificializacién, a una velocidad
que plantea un verdadero desafio parala planificacién. El ecosistema urbano es
especialmente sensible al cambio climatico, que puede manifestarse de diversas
formas enlas ciudades: islas urbanas de calor, derrame de las aguas pluviales
sobre superficies muy artificiales, deterioro de la calidad del aire, etc.

Estos fendmenos afectan a zonas densamente pobladas y a menudo precarias,

y tienen un gran impacto enla salud y la biodiversidad, ademas de generar

un efecto dominé en el clima social. Por lo tanto, el reto consiste en reducir

o contrarrestar los efectos del cambio climatico, que resulta inevitable,

y complementar las respuestas tradicionales centradas en las infraestructuras
(defensas contra inundaciones, por ejemplo) asegurandonos de trabajar también,
en primer lugar, en la reduccién de las vulnerabilidades de la region. Para ello,
numerosos estudios cientificos han identificado ala naturaleza como una respuesta
de primer orden. La biodiversidad existe a escala de la ciudad, y existen diversas

Sébastien Treyer, soluciones para preservarla a través de una serie de mecanismos, como la gestion
Presidente del Comité Cientifico dela cubierta forestal y la creacion de islas de frescor, etc. Por ejemplo, en Santa Fe,
y Técnico del FFEM estos proyectos de Naturaleza en la ciudad estan ayudando a reducir el riesgo

de inundaciones,y en Ciudad de Guatemala ayudan a mitigar los riesgos naturales
de deslizamientos de tierra, que se ven exacerbados por el creciente niumero e
intensidad de los fenémenos climaticos. Los proyectos del FFEM proporcionaran
puntos de referencia esenciales para medir los beneficios de reduccion

delas vulnerabilidades y, por tanto, de los riesgos, asi como los beneficios sociales,
econémicos y ecolégicos de estas operaciones centradas en la Naturaleza en

la ciudad, para que se conviertan en lanormay no enla excepcién.
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Desde el siglo XIX, la ciudad contemporanea se ha desarrollado en detrimento de la “naturaleza”
y lo “salvaje”, siguiendo una dinamica de depredacién de los espacios naturales.

La urbanizacidn, y en particular la expansion urbana en las afueras de las ciudades, ha conducido
a una impermeabilizacién, una destruccion de la flora y la fauna y, en definitiva, a una
desaparicion de la naturaleza y de la biodiversidad que alberga. La ciudad y la naturaleza

se percibian como dos conceptos irreconciliables. Esta ciudad depredadora no solo se ha
construido destruyendo el medio ambiente (tala de arboles, destruccion de tierras agricolas,
impermeabilizacidn, etc.), sino que también ha dafado mas alla de sus propias fronteras

(contaminacion del agua, deforestacion, etc.).

La idea de que la ciudad estaria forzosamente desconectada
de la naturaleza empezd a plantearse en 1972, en la
Declaraciéon y el Plan de Accién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracién de
Estocolmo) y en la Agenda 21 de 1992 (CNUMAD, Rio),
cuyo capitulo 7, Promocidn del Desarrollo Urbano Sostenible,
qgque promueve una planificacion que reconozca las
necesidades individuales de las ciudades y se base en practicas
de ordenamiento urbano respetuosas con el medio ambiente.
En la década de los 2000, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio pusieron en la agenda politica la importancia de la
naturaleza y la biodiversidad para nuestras sociedades.
La busqueda de un medio ambiente de calidad por parte
de los habitantes de las ciudades, las crisis climaticas y
sanitarias y, sobre todo, la degradacidon constante de los
ecosistemas llevaron a los agentes urbanos a considerar que
es fundamental que las ciudades vuelvan a conectar con el
mundo vivo. Se trata de un cambio total de paradigma, ya que
pasamos de una visién tecnicista de la ciudad, que se desarrolla
ignorando su entorno y dejando a los ingenieros la tarea de
encontrar soluciones, a una visién integrada que piensa en
la ciudad en términos de interfaz con su entorno. De cierta
forma, estamos redescubriendo la realidad de los territorios
sobre los que se construyeron las ciudades. Estos territorios
presentan caracteristicas que son a la vez limitaciones y
ventajas que deben integrarse en las politicas urbanas.

Todos estos elementos no antréopicos son lo que ahora
llamamos “naturaleza en la ciudad”. El término “naturaleza”
se entiende agqui en su sentido mas amplio, es decir, todo lo
relacionado con los seres vivos (flora y fauna) y las condiciones
fisicas (topografia, clima, hidrologia, pedologia, etc.).

Promover la naturaleza en la ciudad también significa
organizarla de tal modo que sea lo menos destructiva para
los seres vivos y, al mismo tiempo, aprovechar al maximo
los servicios ecosistémicos que la propia naturaleza puede
prestar a la ciudad. Es este doble movimiento el que hace de
este concepto un cambio profundo en la forma de concebir
la ciudad. Si bien la idea de preservar la vida y proteger la
naturaleza es bastante antigua, la idea de la naturaleza como
proveedora de servicios es mas reciente. Como resultado,
la naturaleza en la ciudad se ve cada vez mas como una

ENFOQUE

herramienta, un conjunto de soluciones “sin remordimientos”
para transformar las ciudades haciéndolas mas resilientes.
Ahora se considera un elemento estructurador e imprescindible
en la construccion de la ciudad y el bienestar de sus habitantes.

El término “Soluciones basadas en la Naturaleza” se utiliza
habitualmente para describir el modo en el que la naturaleza
se tiene en cuenta para la planificacién y el ordenamiento
de las ciudades. La UICN las define como “acciones que
buscan proteger, gestionar de forma sostenible y restaurar
ecosistemas naturales o modificados para responder
directamente a los retos de la sociedad de forma eficaz y
adaptativa, garantizando al mismo tiempo el bienestar
humano y produciendo beneficios para la biodiversidad”.
En términos simples, esto significa que la naturaleza puede
prestar servicios, siempre que la conozcamos y la protejamos.
Estas soluciones complementan o sustituyen a las
infraestructuras grises utilizadas en los sectores de la
ingenieria y la construccion.

LA ADOPCION DE MEDIDA
«5|N REMORDIMIENTOS”

Estas acciones son beneficiosas, incluso si el impacto del
cambio climatico es menor de lo esperado. Significa que
son rentables y utiles en si mismas, en la medida en que
hacen que la sociedad sea menos vulnerable a toda una
serie de presiones (incluida la variabilidad climatica),
sea cual sea el nivel real de cambio.

© FUNDAECO

En Centroamérica, el Caribe, partes de Sudamérica, el Sudeste Asidtico
y Africa Central, el clima tropical propicia el desarrollo de un exuberante
entorno natural, que incluye diversos ecosistemas como bosques
tropicales de coniferas, sabanas, manglares y praderas inundadas.
La naturaleza es omnipresente en estos lugares e inunda todos los
espacios abiertos. Vivir en la ciudad también significa vivir en la naturaleza.
Sin embargo, esta cohabitacion “ciudad-naturaleza” es compleja y
la naturaleza se ve especialmente afectada por una urbanizacién rapida
y mal controlada, en un contexto de sobreexplotacion de los recursos.

LA NATURALEZAEN LA CIUDAD

ESTA EN EL CENTRO DE LA AGENDA
URBANAY SE ESTRUCTURA EN TORNO
ATRES TEMATICAS PRINCIPALES:

LA NATURALEZA
COMO HERRAMIENTA...
DE ORDENAMIENTO:

Es evidente que la naturaleza en la ciudad
estd en el centro de las politicas de lucha
contra el cambio climatico y de gestion
de los riesgos asociados (inundaciones,
sequias, deslizamientos de tierras, etc.).
Para hacer frente a las amenazas que

se intensificaran, la preservacion,
restauracion y utilizacion de la naturaleza
se revelan como factores decisivos para
reducir la vulnerabilidad de las ciudades
y mejorar el ordenamiento urbano.

...DE DESARROLLO: g
A pesar de que las ciudades del Norte y

del Sur se enfrentan a riesgos naturales
similares, siguen existiendo grandes
desigualdades entre dichas ciudades,

sobre todo a causa de una mayor
vulnerabilidad social en las ciudades del Sur.
Actualmente esta claro que la naturaleza en
la ciudad también tiene un impacto social
positivo, y que es un factor de desarrollo
individual y colectivo.

...DE PRESERVACION DE RECURSOS:

Las Soluciones basadas en la Naturaleza son
herramientas poderosas en la lucha contra la
contaminacion vy la degradacion del medio ambiente.
Esto significa considerar la propia naturaleza como
una herramienta para su propia preservacion.

LA NATURALEZA EN LA CIUDAD




Las acciones y la razén de ser del Fondo Francés para
el Medio Ambiente Mundial (FFEM) estan alineadas a
esta vision de la ciudad. La estrategia del Fondo esta
diseffiada para apoyar a las ciudades resilientes, y desde
2013 apoya el proyecto Porto Novo, ciudad verde.
Esta ayuda se amplié posteriormente a otros territorios
africanos y en desarrollo. Ademas, entre 2016 y 2021
se cofinanciaron dos proyectos en América Latina en el
marco de la estrategia “Territorios Urbanos Sostenibles”:
el Cinturén Ecolégico Metropolitano (CEM) en Guatemala
y la Reserva Natural Urbana del Oeste (RNUO) de Santa Fe
en Argentina.

El objetivo de este documento es presentar, en forma de
capitalizacion cruzada, estas dos iniciativas cuyo objetivo
comun es preservar, restaurar e integrar la naturaleza en la
ciudad a través de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).
Se trata de utilizar los servicios ecosistémicos para aumentar
la resiliencia de las ciudades y sus habitantes, y limitar los efectos
del cambio climatico.

LA EVALUACION DE ECOSISTEMAS
DEL MILENIO DISTINGUE
CUATRO CATEGORIAS

DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

SERVICIOS DE SUMINISTRO: son los beneficios
materiales que obtenemos de los ecosistemas,
como materias primas, agua y alimentos.

SERVICIOS DE REGULACION: en su mayoria
invisibles, pero de gran importancia para la

sostenibilidad medioambiental, contribuyen a
moderar los fendmenos climaticos, regulan el

ciclo del agua, retienen carbono, regulan el
clima local y la polinizacion.

SERVICIOS O FUNCIONES DE APOYO:
los ecosistemas son espacios vitales

para las especies animales y vegetales,
mantienen la diversidad genética y evitan
la extincidon de especies.

SERVICIOS CULTURALES: turismo, ocio,
patrimonio y salud mental. Los beneficios
intangibles que aportan los ecosistemas son
tan esenciales como los tangibles.

ENFOQUE

La naturaleza y la biodiversidad
enla ciudad son espacios
compartidos en los que
coexisten elementos construidos,
usos y elementos naturales
bioticos y abioticos, autoctonos o
exoticos, que han sobrevivido
y se han adaptado a un entorno
artificial. Se refieren a cada uno
delos elementos que componen
el sistema urbano que forma
lared verde y azul de una ciudad.
Definicion elaborada conjuntamente por los agentes

del proyecto CEM y RNUO durante los talleres
de capitalizaciéon cruzada, marzo 2023.

Fuente: UICN

1-UNICEF, 2017 - 2-INDEC, 2022

Desde el higienismo hasta la ciudad jardin, donde la
naturaleza desempefaba un papel en el bienestar
social, pasando por el modernismo, donde la naturaleza
se consideraba simplemente un componente estético
o de ocio, el lugar de la naturaleza en la ciudad ha
evolucionado con el tiempo.

Muchas ciudades del Sur vivian en armonia con la
naturaleza, comprendiendo los ciclos naturales y
adaptando su disefio urbano a ellos. Sin embargo, con la
globalizacion, las ciudades del Sur han seguido un
modelo de modernidad promovido por los paises
industrializados, y hoy en dia, las ciudades de todo el
mundo se enfrentan a las consecuencias de construir
ciudades de hormigdn frente al cambio climatico.

Probablemente debido a una visién tecnicista de la
ciudad que se ha llevado al extremo en los paises
industrializados, en Francia, como en la mayoria de los
paises de la OCDE, la reintegracion de la naturaleza en
la ciudad y la consideracion de los ecosistemas naturales
se han convertido en temas centrales de la politica
urbana, con la inclusién de redes verdes en los planes
de ordenamiento en 2009. El péndulo a favor de la
naturaleza en la ciudad es tanto mas fuerte por el hecho
de que, durante décadas, fue practicamente ignorada
por los urbanistas, que creian que la modernidad
significaba alejarse de los riesgos de la naturaleza.

¢Por qué la reintegracion

dela naturaleza enla ciudad
parece mas dificil enlos paises
del Sur?

En algunas ciudades de paises del Sur se estadn
poniendo en marcha estrategias de adaptacion al
cambio climatico y mitigacién de sus efectos,
promovidas en gran medida por la sociedad civil y las
comunidades indigenas. Sin embargo, estos procesos
parecen tardar mas en formar parte de las politicas
publicas y tener un impacto a mayor escala.

En Guatemala, el 49,8 %' de los nifios sufren desnutricion
y en Argentina el 39,2 %2 de la poblacién vive por
debajo del umbral de pobreza. Estas cifras tan alusivas
muestran que las inversiones publicas y la cooperacion
internacional estan orientadas a garantizar el desarrollo

Las ciudades del Sur, valorar la gestion
de la resiliencia climatica

“Una ciudad natural
es una ciudad que ya
no es antropocéntrica,
una ciudad que acepta
lo vivo dentro de ella.”

Philippe Clergeau, Profesor en el Muséum national
d’Histoire naturelle (Museo Nacional de Historia Natural)
y consultor en ecologia urbana.

a través de un mejor acceso a la sanidad, la educacion

y el empleo, relegando a un segundo plano una visiéon

integrada del ordenamiento del territorio.
Sin embargo, esta aparente falta de interés no es del
todo cierta. Los dirigentes, representantes electos,
técnicos y expertos de estas ciudades son muy
conscientes de la importancia de este tema. El mundo
académico vy las asociaciones locales se movilizan y
a menudo innovan para tener una mayor consideracion
de la cuestidn de la naturaleza en la ciudad. Pero esta
concienciacion no viene acompafada de los recursos
correspondientes. Esto se debe a la baja financiacion
croénica por parte de las administraciones locales, que
carecen de capacidad para desarrollar y aplicar
politicas publicas. Este es particularmente el caso de
las normas de uso del suelo, la policia urbanay todas
las medidas de proteccién de los espacios naturales,
cuya implementacién requiere unos recursos de
control de los que se carece con demasiada frecuencia.

Casi el 60 % de los guatemaltecos y el 39,2 % de los
argentinos viven por debajo del umbral nacional de
pobreza'. Si bien en ambos paises la pobreza es
mayor en las zonas rurales (donde vive el 48 % de la
poblacidn en Guatemala, frente al 8 % en Argentina),
también existen grandes desigualdades sociales en las
ciudades. A pesar de que la ciudad de Guatemala
aporta por si sola una cuarta parte de la renta nacional
y tiene una renta per cdpita comparable a la de los
paises de la OCDE, casi un tercio de sus habitantes
vive en asentamientos informales que se extienden
por espacios verdes, que son a la vez zonas vulnerables
y con graves déficits en términos de vivienda y servicios.
En Santa Fe, Argentina, el 16 % de la poblacidon vive en
asentamientos informales.

LA NATURALEZA EN LA CIUDAD

-

© FUNDAECO



18

En estas zonas, donde la presion antropica amenaza el nivel
de vida y el medio ambiente, resulta necesario establecer un
marco de politicas publicas de proteccion de la naturaleza e
informar a todos los agentes urbanos sobre la funcion esencial
de los espacios naturales y la importancia de preservarlos.

Para contrarrestar la falta de politicas publicas, los agentes
de la sociedad civil, como las ONG y las asociaciones de
vecinos, suelen ser las mas activas. Sin embargo, su labor se
ve obstaculizada con demasiada frecuencia por la falta de
recursos financieros, humanos y de respaldo politico.
Estos obstaculos se traducen en un acceso limitado a los
datos sobre la biodiversidad local, una falta de recursos para
ejecutar los proyectos y una inseguridad institucional que les
impide llevar a cabo proyectos de gran alcance. Muy a menudo,
la sociedad civil permanece al margen de los procesos de
toma de decisiones que afectan al ordenamiento urbano.

Todavia queda mucho camino por recorrer en esta busqueda
de la reconexion y la reconciliacion entre las actividades
humanas y la naturaleza. No obstante, durante miles de
anos, las ciudades se disefiaron para estar perfectamente
integradas en su ecosistema y su geografia.

Un posible equilibrio
entre ciudad y naturaleza

En Europa, fue entre el Renacimiento y la Revolucidon
Industrial cuando se dejo de pensar en la ciudad como una
forma de habitar un territorio adaptandose a él, y se paso a
concebirla como una forma de ordenar un espacio y equipar
un territorio, donde la ciudad representaba la forma suprema
del genio humano, capaz de restringir y dominar a la naturaleza.
La universalidad de las formas urbanas actuales atestigua
este proceso de urbanizacion desconectada de su entorno.
Sin embargo, numerosos ejemplos de civilizacion urbana en
la historia nos demuestran que el equilibrio entre ciudad y
naturaleza es posible.

Tenemos dos ejemplos arquetipicos de coémo se concibe
la relacion entre una ciudad y su entorno. El primero es el
de Tenochtitlan, en México. La capital de los aztecas era
una ciudad lacustre, construida enteramente sobre un lago.
Toda la ciudad ha sido concebida no solo para adaptarse a
este entorno anteriormente hostil, sino también para sacarle
partido, sobre todo en materia de horticultura. La actual
Ciudad de México, construida sobre este mismo lago,
ahora seco, parece dar la espalda a este entorno natural.
Pero la naturaleza interviene regularmente, como para
recordarnos que no se puede construir impunemente sobre
un lago, aunque esté seco. Los suelos arcillosos se inflan y
se encogen, la sobreexplotacion de la capa fredtica provoca
hundimientos y el riesgo sismico se ve amplificado por la
propia naturaleza del suelo.

ENFOQUE

El segundo ejemplo es el de Paris, donde las obras de
Hausmann del siglo XIX dan testimonio de esta vision
“modernista” de la ciudad. A partir de ese momento se
inician grandes proyectos urbanisticos que remodelaron
gran parte de la ciudad. Se cubren las corrientes de agua
(sobre todo el rio Biévre), se construyen diques en el Sena
y se edifican grandes bulevares. Este desarrollo continud
hasta los aflos 1960, con la construccién del bulevar
periférico, los grandes conjuntos residenciales y el cinturén
de fortificacion (en aquella época zonas en gran parte
naturales), la urbanizacién de terrenos baldios,
la densificacion, etc. Hoy hablamos de volver a abrir el rio
Biévre, de transformar el bulevar periférico en una via
peatonal y de plantar bosques urbanos, etc. éLa vision
tecnicista de la ciudad no fue mas que un paréntesis que
estamos a punto de cerrar?

EL EJEMPLO DEL PUEBLO ZENU

El pueblo Zenu del norte de Colombia
desarrollé entre el 800 a.C.y el 1200 d.C. un
sistema de drenaje hidraulico destinado a
condensar el exceso de agua y utilizarla para
la agricultura, construyendo canales de un
kildmetro de longitud.

En invierno, estos canales impedian el
desbordamiento de los rios y canalizaban el
agua hacia las tierras pantanosas, mientras que
en verano la protegian y canalizaban hacia las
tierras mas secas. La gestion de la tierra en
aquella época contrasta fuertemente con la
forma actual de gestionar la produccidén
agricola, ya que los grandes propietarios de
tierras tienden a allanarlas, lo que contribuye
a generar catdstrofes naturales debido a las
inundaciones incontroladas que se producen
durante la estacion invernal en esta region.

77

¢Por qué el FFEM lleva 10 atios

dedicandose

La mision del FFEM

Los proyectos respaldados por el FFEM buscan generar
impactos favorables para las poblaciones y la naturaleza,
permitiendo la participacion y el desarrollo local con un
impacto positivo en las sociedades y los territorios. El FFEM
propone soluciones innovadoras sobre el terreno y en materia
de politicas publicas, incluyendo la planificacion y el
desarrollo de multiples agentes y reuniendo a las autoridades
locales, la sociedad civil y el sector privado.

Entre las orientaciones estratégicas del FFEM figura la de
“territorios urbanos sostenibles”, con tres ejes de
intervencién asociados:

la planificacién urbana estratégica como herramienta

para luchar con el cambio climatico;

la gestion de riesgos climaticos y de residuos;

el enfoque medioambiental de la renovacion urbana.

Esta orientacion estratégica es alun mas pertinente hoy en dia
teniendo en cuenta el aumento de los desastres naturales
relacionados con el cambio climatico y la dindmica de
urbanizacion en curso. La estrategia 2023-2026 se centraen la
“adaptacion y transicion a bajas emisiones de carbono de las
ciudadesy los territorios”. Una de las prioridades de esta estrategia
es aplicar soluciones sostenibles para la adaptacién y la
alimentacién de las ciudades, en consonancia con el Acuerdo
de Paris y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Desde 2013, se han ejecutado cinco proyectos apoyados en el
marco de esta estrategia en todo el mundo, tres de ellos
en América Latina: Porto-Novo, ciudad verde; Douala,
ciudad sostenible; preservacion y ordenamiento sostenible
de la reserva de Xochimilco; Cinturén Ecolégico de Ciudad
de Guatemala y Reserva Natural Urbana del Oeste de Santa Fe.
¢El objetivo? Aumentar la resiliencia de las ciudades al cambio
climatico, restaurar las funciones de los ecosistemas, y mantener
la agricultura urbana mediante soluciones verdes y azules y una
planificacion urbana. La planificacion urbana, la gestion territorial

?

integrada, las redes verdes y azules y las Soluciones basadas en
la Naturaleza son vectores de la estrategia apoyada por el Fondo.

Muchos otros agentes del desarrollo, como la Agence Francaise
de Développement (Agencia Francesa de Desarrollo, AFD),
apoyan y cofinancian proyectos de naturaleza en la ciudad,
priorizando las Soluciones basadas en la Naturaleza para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, limitar el
calentamiento global y adaptar los territorios a los efectos del
cambio climatico. Hoy en dia es una cuestion clave para todos
los agentes de la ciudad, tanto en el Norte como en el Sur.

Sin embargo, el FFEM destaca por su enfoque Unico,
caracterizado por:

una flexibilidad y una adaptabilidad reales: al apoyar
proyectos confiados tanto a los municipios como a agentes
como las ONG, el FFEM se considera un agente de desarrollo
cercano al terreno y a escala humana. Ademas, puede adaptar
proyectos ya iniciados y demostrar flexibilidad en un entorno
cambiante e incierto, como ocurrio, por ejemplo, durante la
reciente crisis de la COVID-19;

un gran énfasis en la aceptabilidad social y la dindmica
de asociacion: el FFEM trabaja lo mas cerca posible de las
necesidades de sus socios y de las poblaciones locales,
utilizando un enfoque participativo en estrecha proximidad
con los promotores de los proyectos, Unicamente en el ambito
del medio ambiente y utilizando los enfoques participativos
como marcador de la aceptabilidad social de los proyectos
que cofinancia.

Capitalizar la experiencia representa también un reto estratégico
y un compromiso central del FFEM, algo que ha intensificado
desde 2020. El objetivo es participar en el aprendizaje colectivo
gracias a las experiencias de las innovaciones apoyadas por
el FFEM. La meta es fomentar las buenas practicas y aprender
de los ensayos vy las dificultades. Se trata también de crear
redes internacionales de intercambio de agentes que pongan
la naturaleza al servicio de la ciudad y sus habitantes.

Esta obra de capitalizacion cruzada se basa en dos proyectos
que se enfrentan a los mismos problemas de resiliencia
urbana ante los riesgos climaticos: el Cinturdn Ecoldgico
Metropolitano (CEM) de Guatemala y la Reserva Natural
Urbana del Oeste (RNUO) de Santa Fe, Argentina.

Con un enfoque basado en la evaluacién y la capitalizacion
cruzadas, el trabajo fue especialmente participativo, haciendo
hincapié en la retroalimentacidn entre experiencias, con el
fin de cuestionar y compartir las practicas desarrolladas por
las partes interesadas, asi como los conocimientos adquiridos
durante su realizacion.

LA NATURALEZA EN LA CIUDAD
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los dos proyectos
de naturaleza
en la ciudad?

ENFOQUE

7~ m

GUATEMALA

Guatemala tiene un clima tropical y estd situada en
el cruce de tres placas tectodnicas, entre el océano Pacifico
y el mar Caribe. El pais también esta atravesado por

el cinturdn de fuego, con 37 volcanes, tres de los cuales
se consideran particularmente activos. Situada en

un valle surcado por los profundos barrancos que forjan
su identidad, la Ciudad de Guatemala sufre periddicamente
deslizamientos de tierra, tormentas tropicales y terremotos,
lo que la convierte en una de las metropolis mas expuestas
a riesgos naturales del mundo.

La ciudad de Santa Fe, en Argentina, estd situada
en una llanura rodeada por el rio Parandy

el afluente del Salado. La alternancia entre
periodos de sequia y lluvias torrenciales
caracteristica del clima local provoca graves
inundaciones. Las numerosas catastrofes que
han azotado a estas dos ciudades dejaron su
huella en la memoria colectiva debido a los
numerosos dafos y pérdidas de vidas humanas.
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sobre Guatemala

42 % de la superficie del municipio
de Ciudad de Guatemala y mas del 14 %
del area metropolitana (219 km?) son barrancos.
El plan de ocupacion del suelo los clasifica
como zonas no edificables porque se consideran
zonas ecoldgicas importantes y de riesgo.

Estos barrancos se caracterizan
por pendientes de entre el 15y el 40 %
y una densa cubierta forestal. La deforestacion
progresiva de estos terrenos provoca
un aumento del riesgo de deslizamientos
de tierra en caso de terremoto o lluvias intensas.

Ciudad de Guatemala es una ciudad
de edificios de mediana altura. A pesar de que
las medidas de construccion antisismica
han progresado, la ubicaciéon de la ciudad
en el Cinturén de Fuego aumenta el riesgo
de terremotos y limita la construccion de
rascacielos. Ademas, el aeropuerto esta situado
en el centro de la ciudad, lo que limita la altura
de los edificios.

Debido a la accidentada topografia
de la metrépoli, se distinguen dos tipos principales
de clima segtin la clasificacion de Képpen-Geiger:
Aw-Tropical ecuatorial con temporada seca
en invierno y Cwb-verano ocednico templado
con temporada seca en invierno.

Con un indice de riesgo de 20,9
Guatemala ocupé el décimo lugar a nivel mundial
en 2020, seglin el Informe Mundial de Riesgos.
Este estudio, que tiene en cuenta la exposicion,
las capacidades de respuesta y de adaptacion,
sitla a Vanuatu en primer lugar, con un indice
de 49,74, y a Qatar en ultimo lugar, con 0,31.

En 2023, los cinco principales riesgos
identificados en Guatemala segtn el Informe
sobre Riesgos Mundiales del Foro Econdmico
Mundial son: desastres naturales y fendmenos
meteoroldgicos extremos, fallos en los servicios
sociales y las infraestructuras publicas,
estancamiento econdmico prolongado,

Estado fallido y desigualdad digital.

POBLACION
TOTAL

17 109 746

(2021, BM)

POBLACION METROPOLI
DE GUATEMALA

3802944

(2018, INE)

POBLACION

QUE VIVE EN

BARRIOS POBRES
o

38 %

(2020, ONU, Habitat)

EMISIONES DE CO.
(toneladas métricas
por habitante)

1,2

CARACTERISTICAS ECOLOGICAS Y CLIMATICAS
ALTITUD DE CIUDAD TEMPERATURA PRECIPITACIONES
DE GUATEMALA MEDIé ANUAL MEDIAS ANUALES
1500m 20 °C 1185,5 mm

BIOMA:

Fuente: Instituto Nacional

de Sismologia, Vulcanologia,

Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH)

Bosques de coniferas tropicales y subtropicales
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SUPERFICIE
FORESTAL
2,9 %
32,9 /%
CRECIMIENTO ANUAL P
DE LA POBLACION URBANA gt(i;e:::)t)orlo
2,3 % 2021, BM) ’

o

——\R

N

SVl
\ %
L
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POBLACION EXPUESTA
A LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA POR
PARTICULAS FINAS

100 % (2017, OMS)

CARTOGRAFIA DE
CATASTROFES GRAVES
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R | de Guatemala:
icuales son las modalidades?

Contexto general

La region metropolitana de Ciudad de Guatemala alberga a casi el
20 % de la poblacién del pais, algunos de los cuales viven en
condiciones precarias. Es la metrépoli mas poblada de Centroamérica
y estd experimentando un importante crecimiento urbano
descontrolado. Esto significa que la ciudad estd expuesta y es
vulnerable a los riesgos naturales que aumentaran como consecuencia
del cambio climatico. Las previsiones climaticas del IPCC para esta
parte del mundo predicen un aumento de la temperatura y una mayor
variabilidad de las precipitaciones, con episodios mas frecuentes de
sequia y lluvias cada vez mas intensas.

Para Guatemala, los modelos CMIP 6' predicen un aumento de la
temperatura de 1,4 °C por encima de la temperatura media actual a
mediados de siglo para los escenarios de emisiones a medio plazo
(SSP 2-4.5). Se espera que las precipitaciones disminuyan un 14 %
con respecto a la media actual, especialmente durante la temporada
seca (noviembre-abril), lo que supone una amenaza para el suministro
de agua y el saneamiento.

En este contexto, la proteccién del medio ambiente y de la
biodiversidad es un factor clave para reducir los riesgos climaticos.
Esta observacion es objeto de consenso a nivel estatal, ya que se
incluyd en la “Ley de Cambio Climatico” aprobada por el gobierno
en 2013. Esta ley encarga a los Consejos Departamentales de Desarrollo
(CODEDE) y a los municipios la tarea de integrar la adaptacion al
cambio climatico en sus politicas de ordenamiento del territorio.

Inspirado en esta ley, el proyecto Cinturén Ecolégico ha contribuido
a reflexionar sobre un ordenamiento de territorio mas respetuosa
con la naturaleza, con el objetivo de mejorar la resiliencia de
las ciudades.

Informacién general

SECTOR: adaptacion y transicion a bajas emisiones
de carbono de ciudades y territorios

HERRAMIENTAS DE FINANCIACION: subsidios

IMPORTE: 4 960 000 €, incluidos 1510 000 €
de financiaciéon del FFEM

DURACION DEL PROYECTO: 2016-2021

CRONOLOGIA

2016 — Firma del convenio de financiacion

2017 — Comunicacion del proyecto junto con
las municipalidades y firma de convenios

2018 — Concurso TUYA, primera edicion
y lanzamiento de un estudio sobre
el riesgo de deslizamientos de tierras

2019 - Concurso TUYA, segunda edicion,
plan maestro Cerro Alux y manual
de parques y senderos

2020 - Estudios para la publicacion de una ley
y encuesta ciudadana virtual sobre
la percepcion del Cinturéon Ecoldgico

2021 - Finalizacion de los POT de Escuintla
y Chimaltenango

2022 - Talleres participativos en los parques
de Salaya y Sakerti

COMPONENTES DEL PROYECTO

o Planificacién urbana estratégica
para adaptarse al cambio climatico
y valorar la infraestructura verde
(265 409 €)

9 El Cinturon Ecol6gico para reducir
la vulnerabilidad y proteger
los ecosistemas (559 547 €)

9 Gestion y reduccion dela
vulnerabilidad a escala
de cuenca hidrografica (198 932 €)

o Participacién, dialogo urbano
y valorizacion (99 800 €)

9 Apoyo institucional y operativo
(386312 €)

i socios]

) IMPACTOS

Equipo del proyecto: FUNDAECO

Cofinanciaciéon: ACNUR, INAB, FCG, AMB,
CODEDE, municipios, comunidades y asociaciones.
Otros agentes: Grupo InnovaTerra,

Fundacion CALMECAC, TNC, Creamos Guate,
Fundacion Crecer, MCC, Mesa de Barranqueros.

Los socios ejecutores del proyecto y FUNDAECO
han producido, recopilado y analizado una
cantidad considerable de informaciéon geogréafica,
y la han compartido con las partes interesadas.
Esta informacion se utilizé para respaldar la
consolidacién de los POT, uno de los cuales se

El desarrollo de los parques y las actividades
participativas del proyecto han contribuido a cambiar
la percepcion que los residentes tienen de estas zonas
y a reducir las tensiones entre los barrios mas pobres
y los mas acomodados. La creacion de espacios verdes
colectivos compartidos ha tenido una serie de
beneficios tangibles para los residentes locales:
—» el acceso a instalaciones deportivas y de ocio
al aire libre;

~—> |la oportunidad de acercarse a la biodiversidad;
—> |la reduccion de los tiempos de viaje, ya que
algunos parques forman por si mismos un corredor
de conectividad.

Por ultimo, también han surgido comunidades de
ornitdlogos, incluso en barrios con ingresos medios-
bajos que a menudo no tienen acceso a este tipo
de actividades. La percepcién de los barrancos y
colinas urbanas ha evolucionado lentamente gracias
a la apertura de parques ecoldgicos por parte de
propietarios privados, organizaciones de la sociedad

aprobd en el marco del proyecto.

MEDIDAS ADO

Toma de conciencia sobre los espacios
verdes en la planificacion del territorio
Uno de los objetivos de la creacion del
Cinturén Ecolégico Metropolitano (CEM)
era apoyar los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) de cinco municipios de la
Metropoli de Guatemala. Estos planes de
ordenamiento territorial permiten orientar y
regular el desarrollo urbano y la utilizacion
del suelo. Se elaboraron teniendo en cuenta
la protecciéon de los bosques existentes,

las masas de agua, las amenazas vinculadas
a las condiciones biofisicas y la necesidad
de proteger y restaurar las franjas riberefas.

PTADAS PARA FOMENTAR LA BIODIVER

civil y administraciones municipales.

SIDAD

Reforestacion de bosques urbanos y ordenamiento

de parques ecologicos urbanos

A escala de la metrdpoli, se cartografioé la concentracion

de servicios ecosistémicos, lo que permitié identificar las

zonas ecoldgicas sensibles que hay que proteger y potenciar,
sobre todo las arboladas. En el marco del proyecto CEM,

se reforestaron 181,5 hectdreas y se integraron 198 hectareas

de bosque urbano en el programa nacional de subvenciones
forestales. Este programa, denominado PROBOSQUE, anima a
los particulares, que pueden ser municipios, personas fisicas,
empresas o fundaciones, mediante subsidios, a gestionar de
forma sostenible sus tierras para evitar la deforestacion. El proyecto
incluye diversos elementos, como la gestion de un bosque natural
de 15 hectareas para la proteccidn y prestacion de servicios
ecosistémicos, y recibird un subsidio de 4800 USD anuales.

Dentro de las zonas del CEM, el proyecto ha financiado la creacion
o rehabilitacidon de ocho parques ecoldgicos situados en los
barrancos. Permitio la creacion de nuevas zonas de biodiversidad a
la vez que mejoraba las funciones ecoldgicas, sociales y recreativas
de los espacios existentes. La opinidn de los habitantes sobre estos
espacios naturales, antes considerados intransitables y peligrosos,
ha cambiado. Ahora son considerados lugares acogedores donde
jugar y aprendet.

1-Proyecto 6 de Intercomparacion de Modelos Acoplados del Programa Mundial de Investigaciones Climaticas.
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sobre Argentina

En 2014, la ciudad de Santa Fe se unié
ala red de 100 Ciudades Resilientes de la
Fundacién Rockefeller.

En 2017, la ciudad de Santa Fe fue la
primera en definir su estrategia de resiliencia,
que incluye a la RNUO como proyecto central.

En 2019, se aprueba la estrategia de
atenuacion de gases de efecto invernadero.

Clasificacién climatica Képpen-Geiger:
Templado/Humedo subtropical
(verano caluroso sin temporada seca).

Los cinco principales riesgos
identificados en Argentina en el Informe
sobre Riesgos Mundiales del Foro Econémico
Mundial 2023 son la rapida inflacion, la crisis
de la deuda, la proliferacion de actividades
econdmicas ilicitas, el Estado fallido y la grave
crisis de suministro de materias primas.

POBLACION TOTAL

45 808 747

(2021, BM)

POBLACION
MUNICIPAL
DE SANTA FE

427 000
(2010, INDEC)

POBLACION
QUE VIVE EN
BARRIOS POBRES

16 %

(2020, ONU, Habitat)

i n i
B s
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POBLACION EXPUESTA A LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA
POR PARTICULAS FINAS

93.9 %

(2017, OMS)

CARACTERISTICAS ECOLOGICAS Y CLIMATICAS
ALTURA DE TEMPERATURA
SANTA FE MEDIA‘;ANUAL
25m 19.1°C

BIOMA:

Sabanas y praderas inundadas

ENFOQUE

PRECIPITACIONES
MEDIAS ANUALES

1075,8 mm
Fuente:

Servicio meteorolégico
nacional de Argentina

-

CARTOGRAFIA DE
CATASTROFES GRAVES

EMISIONES DE CO;
(toneladas métricas por habitante)

3:7

(2019, BM)

CRECIMIENTO ANUAL
DE LA POBLACION URBANA

1,1%

(2021, BM)

SUPERFICIE FORESTAL

10,4 % itori
,4 O del territorio

(2020, FAO)
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El proyectodela | {20 Eiali =1
del Oeste de Santa Fe

en Argentina: ;cuales son los principios?

Contexto general

Santa Fe se encuentra a 475 km al noroeste de
Buenos Aires, en la confluencia del rio Parand y del
rio Salado, que delimitan la ciudad por el este y el
oeste respectivamente. Los distritos del oeste de
la ciudad estan particularmente expuestos y son
vulnerables a las inundaciones, ya que se han
construido zonas de viviendas precarias para
poblaciones de bajos ingresos cerca del cauce del
rio Salado.

Dado que el lugar donde se ubica el proyecto es
peligroso para sus habitantes y un punto critico de
biodiversidad, hay que protegerlo de la actividad
antrépica. El actual equipo municipal ha puesto en
marcha el Programa urbano integral para movilizar
recursos humanos y financieros para la restauracion
y creacion de nuevas areas de biodiversidad junto
con el proyecto de Reserva Natural Urbana del
Oeste. En este sentido, el proyecto cofinanciado
por el FFEM tenia como objetivo apoyar al municipio
en la creacion y el desarrollo de la RNUO.

Informacion general

SECTOR: adaptacion y transicién a bajas
emisiones de carbono de ciudades y territorios

DURACION DEL PROYECTO: 2015-2019

ENFOQUE

© Eduardo Beltrocco

& CRONOLOGIA B

2015 — Firma del convenio de financiacion
y creacion de la RNUO

2016 — Santa Fe se une a la iniciativa RAMCC

2017 - Definicidn de la estrategia de resiliencia
de la ciudad de Santa Fe

2019 - Inauguracién de la RNUO

2021 - Aprobacion de la ley nacional
sobre el cambio climatico

2021 - La RNUO abre sus puertas al publico

COMPONENTES DEL PROYECTO

o Creaciéon de una Reserva Natural
Urbana mediante la remodelacion
de los depositos de aguas pluviales
al oeste de Santa Fe (1443 000 €)

9 Reduccién del riesgo de
inundaciones por escorrentia
de aguas pluviales (1332 612 €)

9 Promocion del desarrollo econémico
y social de 1a zona de intervencién
mediante proyectos piloto e
iniciativas de formacién (187 ooo €)

Q Capitalizacién y difusion de la
experiencia y los resultados
del proyecto en el marcodela
cooperacion Norte-Sur (215 000 €)

) s0cos|

Direccidén de obra: municipio de

Santa Fe

Gestion del proyecto: unidad municipal
de ejecucion

Otros agentes: Universidad Nacional
del Litoral, Asociacion Los Sin Techo,
Municipalidad de Rennes, Universidad
de Rennes 2, asociaciones vecinales,
Fundacion Habitat et Développement,
Fundacion Aves Argentinas, instituciones
técnico-cientificas INTA, INA.

) IMPACTOS

El proyecto logré sus principales objetivos a pesar de una
situacion econdmica y sanitaria bastante desfavorable y
de los cambios al mando de los gobiernos municipales y
provinciales. La existencia de una Reserva Natural Urbana
unida a un plan de prevencién de riesgos hidricos
claramente afade valor a la intervencion aislada.

El proyecto tendra tres impactos positivos:

—» Mejor ordenamiento de los barrios precarios y proteccion
contra los riesgos naturales.

—» La preservacién del valor medioambiental del lugar,
al haber permitido (i) la proteccion de la biodiversidad y
el desarrollo de actividades de sensibilizacion y educacion
medioambiental, (ii) la preservacion de la capacidad de
absorcion del suelo y (iii) la posibilidad de filtrar mejor el
agua de lluvia y retener los residuos sélidos.

> Inclusién social: el proyecto ha propiciado la
reinsercion social de la poblacién local en situacion de
extrema precariedad.

El Premio Guangzhou reconocid el proyecto como una
de las 15 experiencias mas remarcables del mundo en
innovacién urbana, gracias a su enfoque que integra la
educacion, la reduccion de la pobreza, la inclusién social
y la gestion del agua, la tierra y los recursos naturales.

La cooperacion internacional también ha contribuido
al anclaje local y a la continuidad del proyecto, apoyando el
compromiso del equipo municipal de continuar la
gestion de la RNUO una vez finalizado el proyecto,
compromiso asumido por el nuevo equipo municipal.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA FOMENTAR LA BIODIVERSIDAD

Restauracion medioambiental

y creacion de la Reserva Natural Urbana del Oeste
Bajo la direccion del municipio de Santa Fe, la creacion de
la RNUO ha permitido restaurar el ecosistema de una zona
humeda de 142 ha, en un area que incluye las ecorregiones
del Espinal, del Delta y las islas del Parana.

Para ello, se construyd un nuevo sistema de drenaje dentro
de la ciudad para limitar las inundaciones por escorrentia y
se disefaron nuevos depdsitos de agua de lluvia. Este
nuevo sistema retiene los residuos sdlidos antes de
transferir el agua a un depdsito que la retiene y facilita su
infiltracion en el suelo. En caso de lluvias intensas, el agua
del depdsito se filtra de nuevo y se regresa al rio mediante
un sistema de bombeo.

Mejora dela calidad del agua

y proteccion dela biodiversidad

El proyecto también se centra en la calidad del agua y

la proteccion de la biodiversidad. Se realizan controles en
el marco de una colaboraciéon con la Universidad del Litoral,
y un equipo de guias vigila regularmente las 780 especies
vegetales y animales. Para limitar la exposiciéon de la
poblacién a las inundaciones, se ha realojado a las familias
y se ha protegido el lugar de la urbanizaciéon mediante una
ordenanza. El proyecto también incluye una dimension
social, educativa y pedagdgica, ya que propone a la
poblacion local un aula verde donde se pueda comprender
y conocer mejor la biodiversidad que la rodea, a la vez que
se sensibiliza sobre la necesidad de proteger el medio
ambiente.
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La naturaleza en la ciudad,

EEGN T de 1a ciudad

¢Cual esla diferencia entre naturaleza
y biodiversidad en la ciudad?

=== Durante los Ultimos doscientos afos, la construccion
de las ciudades se ha centrado en la optimizacidn de las
actividades humanas (urbanizacion como antropizacion)
en un intento de controlar, o incluso dominar, la naturaleza.
Hoy, sin embargo, el estudio de las interacciones entre los
sistemas humanos y naturales se ha vuelto esencial para
comprender mejor la ciudad. Asi pues, hemos pasado de
una légica de adaptacion de la naturaleza a las necesidades
de las ciudades (ingenieria urbana) a una légica de
adaptacion de las ciudades a su entorno (ecologia urbana).
Los casos mads emblematicos de esta evolucion son sin duda
los rios en entornos urbanos. Por lo general, circulaban al
aire libre hasta el siglo XIX, cuando se embalsaron,
urbanizaron y, en ocasiones, incluso se cubrieron,
para terminar renaturalizandose recientemente e incluso
volver a ponerse al aire libre.

Como resultado, surgieron nuevas areas de investigacion
y nuevas disciplinas cientificas centradas en todos los
seres vivos del entorno urbano, con el fin de calificarlos,
evaluarlos y comprender sus interrelaciones con la esfera
antropica. El planteamiento basico de estas disciplinas es
que la ciudad (como forma de ocupacion del espacio,
pero también como sociedad humana) no se ordena sobre
un territorio, sino que es parte integrante de él. Por tanto,
es logico pensar que su futuro depende de la calidad de
sus interacciones con el mismo.

=== De esta evolucidn nacieron los conceptos de
biodiversidad urbanay naturaleza en la ciudad. La diferencia
entre estos dos términos es sutil, pero sus definiciones difieren.

===m La biodiversidad urbana se define como la variedad
o abundancia de vida e individuos en una ciudad.
En particular, se define por la riqueza de especies, genes 'y
ecosistemas, pero también por sus interrelaciones. Por tanto,
la biodiversidad urbana se refiere especificamente a los
seres vivos de la ciudad (flora y fauna).

ENFOQUE

=== |3 naturaleza en la ciudad incluye todo lo que no ha
sido urbanizado por el hombre en la ciudad: los espacios
naturales de la red verde y azul, los entornos domésticos
como los jardines privados y publicos, los tejados verdes,
los arboles o arbustos de las calles, los espacios agricolas,
etc. Por tanto, la naturaleza en la ciudad tiene un significado
mas amplio que el de biodiversidad, ya que incluye,
ademas de los seres vivos, todos los elementos que no han
sido construidos por el hombre a partir de materiales
transformados. Incluye agua, rocas, terreno sin pavimentar,
terrenos baldios, etc.

=mmm Cada ciudad alberga distintos tipos y cantidades de
biodiversidad. Los parques urbanos, terrenos baldios,
jardines privados, infraestructuras abandonadas, etc. son
zonas potencialmente ricas en biodiversidad, capaces de
albergar una gran variedad de especies animales y vegetales.

PALABRAS CLAVE

Ecosistema urbano
Cohabitacidn entre espacios/paisajes naturales
y actividades/paisajes antrépicos.

Espacio natural

Espacio delimitado, privado o publico, con un nivel
minimo de intervencién antrépica. La flora y la fauna
se desarrollan y son especificas del ecosistema en
el que se encuentran. Espacio sometido regularmente
a presiones urbanas.

Espacio protegido

Zona definida geograficamente cuyo valor
(medioambiental, social, histérico, etc.) se preserva
y protege utilizando herramientas juridicas,
institucionales, fisicas o de derecho comun.

Definiciones coconstruidas con los agentes del proyecto:
el Cinturén Ecolégico Metropolitano de Guatemala
(CEM) y la Reserva Natural Urbana del Oeste (RNUO)
durante los talleres de capitalizacién cruzada sobre

la naturaleza en la ciudad.

NATURALEZA EN LA CIUDAD
Y BIODIVERSIDAD EN

Guatemala, que cuenta con la mayor tasa de
endemismo de Centroamérica (Convention on
Biological Diversity), es uno de los paises mas diversos
del mundo, como se reconocié en la COP-10 del CDB
en Nagoya. Alberga 13 ecorregiones terrestres,
cuatro de agua dulce y dos marinas, asi como al
menos 11 350 especies de plantas vasculares y
5687 especies animales (CONAP, 2014).

mmmm E| drea metropolitana de Ciudad de Guatemala
se encuentra dentro de un bosque hiumedo
subtropical templado, caracterizado por la presencia
de pinos y robles. Alberga mas de 400 especies de
aves residentes y migratorias, que ayudan a dispersar
las semillas, combatir las invasiones de insectos y
polinizar la zona. También se censaron 16 especies
de mamiferos, asi como mariposas e insectos.

=== | Os barrancos, que forman parte del proyecto
cofinanciado por el FFEM, son auténticos reservorios
de biodiversidad y se consideran corredores
biolégicos regionales para especies como aves
migratorias, insectos voladores y murciélagos.
Caminando por uno de estos barrancos, no es raro
cruzarse con un pajaro carpintero bellotero
(Melanerpes formicivorus), una rana guatemalteca
(Plectrohyla guatemalensis) o incluso mariposas
monarca (Danaus plexippus).

Ademas, estos barrancos son también zonas clave
desde el punto de vista hidrolégico para toda la
metroépoli. La biodiversidad que contienen desempefa
un papel importante en la conservacion del agua,
ya que la cubierta vegetal favorece la infiltracion del
agua en la capa freadtica y ayuda a mantener las
“corrientes de agua” propias del sistema hidrico de
la zona. Y por ultimo, la biodiversidad creada por la
cubierta vegetal protege las plantas y los arboles de
la evapotranspiracion y contribuye a mantener el
caracter humedo de la zona, creando islas de frescor.

© FUNDAECO
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Mariposa monarca.
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mmm | 3 flora incluye bosques de pino (Pinus pseudostrobus)
y roble (Quercus brachystachys, conspersa 'y tristis),
agave (Furcraea guatemalensis) y mano de ledn
(Oreopanax xalapensis).

.‘:'

Mano de leén.

x

ENFOQUE

NATURALEZA EN LA CIUDAD
Y BIODIVERSIDAD EN

Santa Fe

Argentina es emblematica por la abundancia de
ecosistemas en América Latina. Las 18 ecorregiones
del pais forman un territorio complejo que incluye
una zona subtropical, la Antartida, las montafas mas
altas de América y algunas de las partes mas
profundas del océano Atlantico. Segun la estrategia
nacional para la biodiversidad, Argentina alberga
1002 variedades de aves y cientos de especies
de reptiles, mamiferos y anfibios. Por desgracia,
el 25 % de ellas estan en peligro de extincidn, segun la
Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN).

=== | 3 ciudad de Santa Fe esta situada a orillas del
rio Salado y de la laguna Setubal, dos afluentes del
rio Parana. La ciudad estd rodeada de espacios
naturales que son refugios de biodiversidad,
entre ellos la Reserva Natural del Oeste, un auténtico
pulmoén verde situado junto al rio Salado. Esta zona
himeda es un ecosistema Unico para la ciudad de
Santa Fe.

msmm Alberga una rica biodiversidad de especies
animales y vegetales. Se pueden encontrar muchas
especies de aves, como el caracara, el colibri, el buitre
negro y el halcén peregrino, asi como numerosas
especies de anfibios e insectos.

== Entre las 516 especies de fauna catalogadas en
la RNUO figuran el hoco colorado y el pato cuellinegro
(Callonetta leucophrys), asi como el tegu negro y
blanco (Salvator merianae), uno de los pocos reptiles
homeotermos conocidos.

© Eduardo Beltrocco
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m=mm £ cuanto a la flora, se han registrado 265 especies
diferentes, entre ellas el ceibo (Erythrina crista-galli),
flor nacional de Argentina, el espino de Jerusalén
(Parkinsonia aculeata) y la mimosa chilena (Vachellia caven).

© Eduardo Beltrocco

= Ademas de la RNUO, la ciudad cuenta con numerosos

espacios verdes, como el Parque Juan de Garay, la Reserva
Ecoldgica Universitaria y el Jardin Botanico Lorenzo Parodi,

entre otros, que albergan una gran biodiversidad.

Espino de Jerusalé

n.
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Valorizar los servicios ecosistémicos:
¢por quéy como?

Servicios ecosistémicos degradados

y amenazados

=== | 3 ciudad mantiene una relacion paraddjica con la
naturaleza. Debido a la densidad de ocupacién que genera,
la urbanizacion estd necesariamente en tensién con
su entorno. Por definicién, urbanizar significa construir,
ordenar, revestir, y por tanto, transformar profundamente
el entorno natural receptor. Sin embargo, esta tension, si bien
forma parte integrante del propio proceso de urbanizacion,
se transforma con demasiada frecuencia en destruccion
del medio ambiente, sobre todo por la artificializacion del
suelo y la contaminacién provocada por la actividad humana.
Y esta dindmica de destruccidn de la naturaleza acaba
causando graves problemas a las ciudades, con un efecto
bumeran a menudo violento: el aire se vuelve irrespirable,
el agua se contamina, el cambio climatico deja obsoletas
las medidas de proteccidon contra las inundaciones, etc.
La ciudad entra entonces en un circulo vicioso.

Todos estdn de acuerdo en que para romper esta dindmica
negativa lo mejor es reintroducir la vida, la tierra y la
naturaleza en la ciudad. Es un consenso reciente pero
poderoso: la calidad de vida en las ciudades, y por tanto
in fine su sostenibilidad, también depende de los seres
vivos y de los servicios que puedan prestar.

La ecologia urbana se convierte asi en uno de los principales
elementos que deben integrarse en las politicas urbanas,
al igual que la economia, el acceso a los servicios y
las infraestructuras.

=== Para ayudar a mantener esta biodiversidad indispensable,
la ONU establecioé su definicion y categorizacion (Evaluacion
de Ecosistemas del Milenio). Los analisis se centraron en los
servicios ecosistémicos, examinando todos los servicios que
los seres vivos pueden prestar a una especie. Este enfoque
subraya la importancia de la biodiversidad y la naturaleza
para garantizar la supervivenciay el bienestar del ser humano.
La valorizacién de estos servicios ecosistémicos pasa por
diversas medidas de restauracion, conservacion y creacion
de espacios de biodiversidad en el medio urbano'.

mmmm Entre sus muchos beneficios, los espacios naturales
de los entornos urbanos participan:

—> en la regulacién del clima mitigando las altas temperaturas
durante las olas de calor, las inundaciones durante las
precipitaciones extremas y el efecto del calor urbano,
gue aumentarad como consecuencia del cambio climatico;
—> la reduccién del riesgo de inundaciones, deslizamientos
de tierras y tormentas. La densidad del dosel forestal y los
suelos con vegetacidn mejoran la infiltracion del agua de
lluvia en el suelo, reduciendo la intensidad de la escorrentia.
El riesgo de deslizamientos de tierra es mucho mayor si la
cubierta arbdrea de las laderas se ha visto afectada por la
urbanizacién y la degradacién de los bosques;

—> en el bienestar de los citadinos, a través de redes verdes
y azules que ofrecen lugares para el ocio, el deporte y la
socializacion, factores esenciales para mantener la salud
fisica y mental;

—> en la valorizacidon de los espacios y de la imagen de
la ciudad, contribuyendo al crecimiento del turismo y
atrayendo a los inversores.

== TOdOS estos ejemplos nos demuestran que los servicios
ecosistémicos proporcionados por los espacios naturales
urbanos son esenciales para nosotros, aunque con
demasiada frecuencia se vean gravemente amenazados.
Sin embargo, estas funciones y servicios pueden
restablecerse gracias a la comunidad bidtica, que contribuye
a su regulacion y desarrollo, al mantenimiento de los flujos
de energia, los ciclos y los habitats propicios para la vida,
y a la mejora de la calidad del agua y del aire. Las
comunidades bidticas redundantes (varias especies que
ocupan el mismo nicho ecoldgico, es decir, que desempefian
la misma funcién ecoldgica) y sanas (con abundancia y
conectividad suficientes) también son esenciales para evitar
la propagacion de plagas y especies invasoras que pueden
perjudicar la salud publica y las infraestructuras.

1-Esta densidad e intensidad de ocupacién del territorio permite que la poblacién se concentre en zonas relativamente pequenas.
Si bien las ciudades albergan a mas de la mitad de la poblacion mundial, solo representan alrededor del 2 % de la superficie terrestre habitable.

ENFOQUE

EL PAPEL CENTRAL D

==== Una cuenca hidrografica es una zona drenada por
un rio y sus afluentes. Comprende los cursos de agua
superficiales y subterrdneos, asi como los ecosistemas
y paisajes que alimentan. Las cuencas hidrograficas
proporcionan el agua que necesitan las sociedades
humanas para usos domésticos e industriales para la
agricultura, pero también contribuyen a mantener la
salud de los ecosistemas.

mm |3 Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)
es una nocidén antigua, pero el proceso tal y como lo
conocemos hoy se desarrolld en la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro en 1992. La GIRH tiene su
foco en el agua, la tierra y los recursos relacionados para
maximizar el bienestar econémico y social de forma
equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales (Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente). Cualquier accion que afecte a
los recursos hidricos de la parte alta de una cuenca
hidrografica, ya sea el uso del suelo, la extraccion de agua
de los acuiferos, la escorrentia de aguas residuales o la
construcciéon de presas, repercutird en la cantidad y
calidad del agua rio abajo.

== £ |OS paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y en muchos paises
de ingresos altos en general, se han creado autoridades
de gestion de las cuencas hidrograficas para prevenir los
efectos externos negativos y garantizar un uso equitativo
de los recursos. Sin embargo, la existencia de este tipo
de instituciones formales es escasa en muchos paises de
ingresos bajos y medios-bajos. Ademas, la gestion
institucional (o la falta de estructuras) de las cuencas
hidrograficas puede resultar mas compleja cuando la
cuenca se extiende por varias regiones administrativas.

E LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS EN LOS ECOSISTEMAS

En Argentina, por ejemplo, las provincias son responsables
de la gestién de sus recursos hidricos. También se aplican
normas diferentes a un mismo rio cuando fluye de
una provincia a otra. La gestion (o la falta de estructuras)
es aln mas compleja en el caso de cuencas hidrograficas
compartidas por varios paises, como es el caso de la
cuenca hidrografica del lago Guija, compartida por
Guatemala y El Salvador.

m=== En el caso de Guatemala, el drea metropolitana
guatemalteca cuenta con 16 microcuencas o cuencas
hidrograficas, pertenecientes a cuatro cuencas
hidrograficas principales divididas entre los
44 municipios, y existe un organismo de gestion de toda
la cuenca (Autoridad para el manejo sustentable de la
cuencay del Lago de Amatitlan) para aplicar un plan de
gestion de cuencas hidrograficas. Sin embargo, este plan
de gestion depende de las politicas sectoriales aplicadas
en el territorio, lo que no permite una gestion
verdaderamente integrada de los recursos. Por lo tanto,
a falta de un marco normativo especifico, los recursos
hidricos de la region metropolitana no se gestionan a
escala de cuenca hidrogréfica. A falta de politicas eficaces,
las cuencas hidrograficas son objeto de sobreexplotacion
y tienen una calidad de agua deficiente.

=== Sin embargo, es importante subrayar la reciente
concienciacion entre las autoridades municipales y
los servicios técnicos sobre la relacién entre la calidad
y la cantidad del agua y la cubierta forestal. La zona
protegida de la Cordillera Alux cubre 4500 hectareas,
y todos los municipios dentro y fuera de este espacio
natural han reconocido el vinculo entre la protecciéon
de los bosques y la calidad del agua declarandolos
zonas protegidas.
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¢{Qué proyectos hay para valorizar y proteger

la biodiversidad y los servicios ecosistémicos?
=== F| retorno de la biodiversidad a la ciudad y la
valorizacion de los servicios ecosistémicos pueden lograrse
mediante politicas de control de la urbanizacidn,
pero también mediante técnicas de restauracion de la
biodiversidad, como la creacién de corredores ecoldgicos,
setos y espacios de vida silvestre, o técnicas de
reverdecimiento como los tejados verdes, las fachadas y
muros verdes, o la plantacién de arboles en espacios
publicos. Promover la cultura de la naturaleza también es
una palanca poderosa para favorecer el desarrollo de la
biodiversidad en las ciudades, integrdndola en todas las
politicas publicas. Existen otros vectores importantes para
proteger la biodiversidad: la comunicacion, la sensibilizacion
y la implicacion de todas las partes interesadas del territorio
en las distintas acciones mediante la puesta en marcha de
procesos democraticos participativos.

=== CoOnN respecto a esto, las politicas y los proyectos
relacionados con la naturaleza en la ciudad no difieren de
otros tipos de proyectos urbanos. Tienen un componente
técnico (recursos, acciones, objetivos, herramientas, etc.),
un componente politico (voluntad de cambio, consenso,
gestion de las partes interesadas) y un componente social
(comunicacion, informacioén, empleo, formacion). Es esencial
tener en cuenta las tres dimensiones para garantizar el éxito
y la sostenibilidad.

=== También es importante recalcar que los servicios
ecosistémicos prestados difieren en cada proyecto y
en cada localidad. Dependen, por supuesto, del contexto
geografico y climatico, pero también del contexto cultural
0 socioecondmico. Por eso, los servicios ecosistémicos
proporcionados por la naturaleza no eran los mismos para
los proyectos CEM y RNUO, aunque trabajaran con los
mismos objetivos: la conservacion y restauracion de
espacios naturales en entornos urbanos.
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SERVICIO

S ECOSISTEMICOS PROPORCIONADO
EN GUATEMALA Y ARGENTINA

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
PROPORCIONADOS

SUMINISTRO

Alimentacion

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

PROPORCIONADOS POR EL PROYECTO
CEM (CIUDAD DE GUATEMALA)

Desarrollo de un huerto urbano,
viveros forestales y plantaciones de café

S POR LOS DOS PROYECTOS

Desarrollo de un huerto
urbano y un vivero

Suministro de agua

Proteger los espacios naturales

de la artificializacién del suelo permite
recargar los acuiferos y garantizar

el abastecimiento de agua

Proteccion del suelo

- Estabilizacion del suelo y control
de la erosion

- Reduccién del riesgo de deslizamiento
de tierras mediante la reforestacion
de las cuencas hidrograficas

APOYO A
LA BIODIVERSIDAD

- Espacio para el desarrollo
de la biodiversidad y refugio
de especies
- Creacioén de un corredor ecolégico

Espacio de desarrollo
para las especies migratorias
y locales

REGULACION

Purificacion del aire

Almacenamiento de carbono
y mejora de la calidad del aire

Almacenamiento de carbono

Gestion del agua

Retencidn y filtracidon del agua
de lluvia, purificacion del agua

Reduccién

de riesgos
(inundaciones y
deslizamientos
de tierras)

Reduccion del riesgo de inundaciones
y deslizamientos de tierras limitando
la construccién en zonas de riesgo

y manteniendo el papel estabilizador
de la vegetacion. El agua también
puede infiltrarse con mayor facilidad
cuando llueve mucho

Efecto tapdn en las zonas
inundables y regulacion
del riesgo de inundacién

Regulacién térmica

Enfriamiento de la atmdsfera
en tiempo caluroso

Enfriamiento de la
temperatura atmosférica

CULTURAL

Interaccién social
y bienestar

Espacios recreativos, educativos
y de creacién de vinculos sociales

- Espacios educativos
y medioambientales
- Un lugar para recordar
- Disminucién de la violencia

Salud y bienestar

Reduccion del estrés y del riesgo
de obesidad

Reduccién de la ansiedad
ecoldgica

- Atraccioén de visitantes por
la presencia de la naturaleza

Identidad paisajistica

Estétlca - Identidad paisajistica con
los barrancos
Valorizaciéon del paisaje y atraccion Atraccién de visitantes
Turismo de turistas locales para descubrir la flora

y la fauna locales
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Conocimiento de los ecosistemas:

“La idea inicial del proyecto

era cultivar especies autoctonas
en un vivero. Sin embargo,

no se hizo ningun estudio
previo ni se presto atencion

al estado del suelo, que estaba
contaminado. Ahora estamos
en proceso de limpiar el suelo

y transferir tierra sana.”

Luciana Manelli, subdirectora
dela Unidad de Evaluacion Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.

ENFOQUE

requisito fundamental
para el seguimiento ecologico

Evaluacion inicial
y seguimiento ecologico:
¢como y por queé?

mmmm Para comprender la dindmica de la biodiversidad en
la ciudad, el conocimiento y la caracterizacién de los
ecosistemas son pasos esenciales. La creacion de una base
de datos de referencia, combinada con la introduccion de
indicadores de seguimiento, permite a los responsables de
las politicas publicas y a los ciudadanos comprender mejor
el mundo natural que les rodea vy vigilar su evolucién. Esto es
especialmente importante a la hora de poner en marcha un
proyecto o una accién destinada a restaurar o desarrollar
la naturaleza en la ciudad, con el fin de evaluar el impacto
del proyecto. También es util para decidir si merece o no la
pena conservar una determinada zona natural y, en caso
afirmativo, elegir la accién adecuada.

Existen numerosas herramientas para cartografiar,
cuantificar y supervisar la biodiversidad urbana.
La existencia de indicadores de seguimiento como la
riqueza, abundancia y variedad de especies proporciona
datos precisos para caracterizar y clasificar los ecosistemas.

= | OS expertos estdn familiarizados con los métodos de
recopilaciéon de datos y seguimiento, pero a veces puede
resultar dificil ponerlos en practica. Se requiere una
presencia sobre el terreno y una observacion rigurosa de
la biodiversidad para contabilizar las especies a partir de
los inventarios nacionales o regionales existentes.
Este trabajo de censo es alin mas largo y arduo en los paises
emergentes debido a la existencia de bases de datos
parciales, obsoletas y dispersas. Esto explica, en general,
la ausencia de un inventario cientifico exhaustivo de la
biodiversidad en la mayoria de las ciudades.

;COMO SE PUEDE EVALUAR
{ A SALUD DE LOS ECOSISTEMAS?

La salud de los ecosistemas viene determinada por la diversidad y
redundancia de sus procesos, como los flujos de energia y materia,
que son funcidn de la diversidad de especies, la superficie cubierta y
la complejidad espacial de sus principales componentes.

Por ejemplo, la cubierta arbodrea, la estructura de las copas vy la
composicion, estructura y superficie del bentos' en los ecosistemas
acuaticos son buenos indicadores de la salud de los ecosistemas, al igual
que las especies indicadoras de grupos funcionales (carnivoros, herbivoros,
detritivoros, etc.). El seguimiento de especies o grupos indicadores
también permite centrar los estudios en taxones no cripticos y
facilmente identificables, como las aves en los ecosistemas terrestres
y la macrofauna bentdnica y los peces en los ecosistemas acuaticos.
La cartografia y la medicion de la salud de los ecosistemas requieren
conocimientos técnicos especificos (analisis de imdgenes aéreas y por
satélite, estudios sobre el terreno, etc.) para recopilar y analizar datos.
Estas técnicas requieren mucho tiempo y son caras, lo que a menudo
limita su aplicacion.

1- Bentos: conjunto de organismos acuaticos que viven en el fondo del mar.
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Medidas y politicas existentes
para proteger la biodiversidad

Se pueden solicitar varias herramientas para proteger la
biodiversidad. Entre ellas: Evaluaciones del Impacto sobre
el Medio Ambiente (EIA), areas clave para la biodiversidad
(KBA, por sus siglas en inglés) y clasificacion de la calidad
del agua.

Evaluaciones del Impacto

sobre el Medio Ambiente (EIA)

En muchos paises, como Guatemala y Argentina,
es obligatorio realizar una EIA antes de conceder el permiso
de obras. Sin embargo, las autoridades locales no disponen
de suficientes recursos financieros y humanos para hacer
cumplir esta normativa, y la construcciéon de viviendas
informales hace caso omiso a esta obligacion.

Areas clave parala biodiversidad (KBA)

Las areas clave para la biodiversidad (KBA) se identifican
en funciéon de la presencia de especies raras o en peligro
de extincion y se utilizan para defender la proteccion juridica
de estas zonas. En Europa, por ejemplo, existe un alto grado
de solapamiento entre las zonas protegidas y las KBA.
Las zonas protegidas gozan de una proteccién juridica
especifica con la aplicacion de normas nacionales y locales.
También estdn sujetas a planes de gestidon y a un sistema
de seguimiento y vigilancia.

ENFOQUE

Clasificacion de la calidad del agua

La clasificacion de las masas de agua es un medio para
regular el uso del agua en funcién de su calidad. El deterioro
de la calidad del agua puede justificar y provocar el cierre
de zonas de bafo y ocio, prohibicién de la construccién
de proyectos residenciales e industriales y adopcion de
medidas especificas de proteccion.

Otras herramientas que no estan directamente vinculadas a
la proteccion de la biodiversidad contribuyen a su
conservacion. Por ejemplo, la introduccién de perimetros de
proteccion en zonas con riesgo de deslizamientos de tierras
e inundaciones ayuda a proteger zonas de biodiversidad.
Los planes de ordenamiento del territorio municipal de
Guatemala y la Reserva Natural Urbana del Oeste de Santa Fe
permitieron responder a este doble reto: limitar el riesgo de
catastrofes naturales para las poblaciones locales y proteger
la biodiversidad local.

© Aleiram de Paz

Herramientas de seguimiento
utilizadas en cada proyecto
y dificultades encontradas

==== Guatemala y Argentina son paises proactivos en la
proteccion de la biodiversidad urbana con la adopcidn de
normativas medioambientales, como las Evaluaciones del
impacto sobre el medio ambiente, las ordenanzas sobre
ordenamiento del territorio y la creacion de areas protegidas.

=== Sin embargo, estas iniciativas se enfrentan con
obstaculos politicos, sociales y financieros. Entre ellos,
el hecho de que la mayor parte del suelo de la regidn
metropolitana sea de propiedad privada y el caracter
obsoleto de los instrumentos urbanisticos, que fomentan
la especulacion sobre el valor del suelo. Las autoridades
locales se enfrentan a la presion de los agentes inmobiliarios
para urbanizar estos espacios naturales, [dgicamente muy
apreciados por los habitantes.

=== Frente a esta especulacion inmobiliaria, las autoridades
locales tienen aun mas dificultades para poner en marcha
medidas enérgicas de proteccion de los espacios naturales,

El profesor e investigador

Emiliano Lopez presenta el monitor
hidroambiental de datos abiertos
enla RNUO de Santa Fe.

ya que suponen un doble costo: por un lado, renunciar a
las ganancias ligadas a la urbanizacién (venta de terrenos,
impuestos, etc.) y, por otro, invertir para urbanizar y proteger
estos espacios. Ademas, la falta de opciones concretas para
hacer frente a la crisis de vivienda se traduce a menudo en
una ocupacion informal de los espacios naturales.

= Al Mismo tiempo, los elevados costos de funcionamiento
(proteccidn, vigilancia, mantenimiento, etc.) asociados al
despliegue de medidas de proteccion de los ecosistemas
y la falta de recursos humanos dentro de las autoridades
locales vuelven fragiles a estos proyectos y no permiten un
seguimiento adecuado.

mmmm Considerando las numerosas dificultades con las que
tropiezan las autoridades publicas para aplicar las
herramientas mencionadas, la proteccién del medio
ambiente y de los ecosistemas en las zonas urbanas cuenta
cada vez mas con el apoyo de instituciones académicas
y organizaciones no gubernamentales. Estas estructuras
son a menudo dindmicas y promueven acciones innovadoras
y de gran impacto, pero sin el apoyo de las autoridades
locales legalmente competentes, no se puede garantizar ni
la sostenibilidad de estas acciones ni su generalizacion.

“El proyecto de sequimiento
hidroambiental dirigido por

la Universidad del Litoral en la RNUO
tiene como objetivo proporcionar a

la municipalidad datos fdacilmente
accesibles. Los embalses actiian como
una zona tapon que almacena
temporalmente el agua. Cuando el nivel
del agua alcanza un umbral peligroso
para los residentes, se activan bombas
para vaciar los embalses en el rio Salado.
Uno de los principales objetivos de este
proyecto es recabar informacion sobre
el embalse y la cuenca en tiempo real,
para prevenir el riesgo.”

Emiliano Loépez, profesor e investigador de la Facultad de Ingenieria
y Ciencias del Agua de la Universidad del Litoral.
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Descripcion del proceso
de recopilacion de datos

La recopilacion de datos sobre biodiversidad urbana es
fundamental para la implementaciéon de medidas
regulatorias y para un seguimiento efectivo. Para ello,
la fundacién FUNDAECO vy la Municipalidad de Santa Fe
utilizaron varios métodos de recopilacion de datos.

Obtencion de datos secundarios

En el caso de Guatemala, FUNDAECO obtuvo financiaciéon
del FFEM y fondos adicionales para realizar un estudio sobre
los deslizamientos de tierra, elaborar mapas de los servicios
ecosistémicos y sintetizarlo todo en un sistema de
informacion geografica. Ademas, la fundacion utilizé mapas
de cubierta forestal y dindmica forestal, mapas de uso del
suelo y herramientas cartograficas elaboradas por
instituciones gubernamentales.

Desarrollo de 1a experiencia y los conocimientos

a través dela cooperacion

FUNDAECO y el municipio de Santa Fe disponen de equipos
técnicos con solidos conocimientos sobre la biodiversidad
local. Sin embargo, no disponen de personal suficiente para
supervisar y gestionar zonas tan extensas como el Cinturon
Ecoldgico Metropolitano de Ciudad de Guatemala o la
Reserva Natural Urbana del Oeste. Por ello, ambas
organizaciones se han asociado con universidades y
organizaciones no gubernamentales que disponen de
personal cualificado y financiacién externa.

Recurrir ala ciencia ciudadana

En la ultima década, recurrir a la ciencia ciudadana ha
demostrado ser una herramienta eficaz y relativamente
barata para generar informaciéon esencial sobre la
biodiversidad. Una de las iniciativas de ciencia ciudadana
mas conocidas del mundo es el sitio eBird del Laboratorio
de Ornitologia de Cornell.

ENFOQUE

Miles de ciudadanos vigilan la ornitofauna de su ciudad y
comparten datos geolocalizados sobre las especies.
Estos datos se cartografian, lo que permite caracterizar la
distribucién y abundancia de las especies de aves. Luego,
los datos se almacenan en bases de datos a escala mundial,
como el GBIF (Sistema Global de Informacién sobre
Biodiversidad), pero también pueden utilizarse a una escala
mas fina. Las aves son especies indicadoras adecuadas
(no cripticas, relativamente faciles de identificar y buenas
indicadoras de la salud de un ecosistema). Los datos sobre
aves pueden utilizarse para supervisar la evolucién de las
zonas protegidas o proporcionar informaciéon sobre el
estado de la biodiversidad en una zona determinada.

La ciencia ciudadana también puede utilizarse para
supervisar la calidad del agua (datos basicos sobre la calidad
del agua y la macrofauna), las especies amenazadas y los
ecosistemas acuaticos (seguimiento de peces) incluidos en
bases de datos nacionales o mundiales como GBIF,
iNaturalist o FishBase.

Las iniciativas de ciencia ciudadana tienen la ventaja de ser
de bajo costo para los beneficiarios, como las municipalidades.
Ademads, son una forma eficaz y divertida de sensibilizar
a la sociedad civil sobre la necesidad de proteger la
biodiversidad. Sin embargo, el despliegue de estas iniciativas
requiere un seguimiento riguroso y unas instituciones soélidas
que controlen la calidad de los datos, asi como disponer
de un servidor con almacenamiento suficiente.

Descubra /'3 Eﬁq

esta base :
de datos aqui E h

© FUNDAECO

OBSERVADORES DE AVES EN GUATEMALA

FUNDAECO y la municipalidad de Ciudad de Guatemala
fomentan y apoyan a grupos locales de observacion
de aves, como el Club de Observadores de Aves
Urbanas. Ademas, la municipalidad de Ciudad de
Guatemala organiza paseos semanales con los
ciudadanos para observar aves en los parques
ecolégicos de la ciudad. Estas caminatas urbanas son
utiles en dos niveles: permiten hacer un seguimiento
de las poblaciones de aves, sensibilizar a la poblacion
sobre la conservacion de las aves y, en general,

El equipo del proyecto Reserva Natural Urbana del
plataforma Argentinat para monitorear y llevar el inv

flora, la fauna y las diversas especies de hongos, liguenes y musgos

gue habitan la reserva.

contribuyen a la proteccién de las zonas naturales y
los parques urbanos.

Los datos de observacion de aves recogidos en el marco
de esta iniciativa pueden consultarse en eBird.

Consulte aqui los datos
recogidos en el parque
urbano de Kanajuyu
gestionado por FUNDAECO.

%

OBSERVADORES DE BIODIVERSIDAD EN SANTA FE

Oeste utiliza la
entario sobre la

Consulte aqui los
datos recogidos por
el equipo de la RNUO

7 005 812
observaciones especies
© Identificado ® Aves Hongos
© No identificado Mamiferos @ Reptiles
Otro @ Otros animales @ Anfibios
® Insectos ® Peces
© Plantas O Desconocido
® Aracnidos
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mmmm Para aproximarse a los valores que no son de mercado,
se han desarrollado tres tipos de métodos de valoracién:

Como evaluar los servicios

ecosistémicos ysu impaCtO: métodos basados en los costos (costos de los dafios
212 _ > 2 evitados, sustitucion, reemplazo, restauracion, impacto en AL SEGU|M|ENTO
anaIISIS COStO benef'ICIO la productividad), métodos de preferencias reveladas COSTOS Y BENEF|C|OS ASOClADOS

STEMAS EN EL MARCO
DE LA BIODIVERSIDAD DE LOS ECOSI
DE LOS PROYECTOS DE CIUDAD DE GUATEMALA Y SANTA FE

(precios hedodnicos, costos de transporte, precios de
mercado) y métodos de preferencias declaradas B
(disposicidon a pagar establecida a partir de la valoracion E
contingente y los analisis conjuntos).

== Pyesto que la dimensidn econdmica sigue
predominando en la evaluacién de las politicas publicas,
el andlisis costo-beneficio se considera una herramienta
eficaz para racionalizar las decisiones. El andlisis costo-
beneficio es una herramienta de toma de decisiones para
seleccionar los proyectos y politicas medioambientales que
proporcionaran el mayor beneficio a la sociedad, y para
evaluar su eficacia una vez aplicados. El analisis costo-
beneficio compara distintas opciones cuantificando los
costos frente a los beneficios en forma de valor actual total
(el valor monetario de los costos vy flujos de beneficios a lo
largo de la vida prevista del proyecto en cuestion). De este
modo, el andlisis prioriza los costos y beneficios actuales
y ho en los flujos de beneficios futuros (descontados al tipo
de interés medio anual). Al examinar los costos y beneficios
de un nuevo desarrollo urbano, la destruccién de
ecosistemas no suele considerarse un costo, ya que los

i Indicadores Costo Beneficio

== Sin embargo, es dificil asignar un valor monetario a
los servicios ecosistémicos, en particular a los servicios de
regulacion, como el ciclo de los nutrientes o la regulacion
del clima, que son esenciales para la propia vida humana.
No existe una relacién causa-efecto clara entre los efectos
sobre la salud o la productividad y la pérdida de calidad
del aire o el aumento de la temperatura debido a la
desaparicion de la cubierta vegetal en las zonas urbanas.
Los métodos de preferencia son intrinsecamente subjetivos
y reflejan el valor social de la naturaleza, que puede ser muy
bajo en los paises de ingresos bajos y medios, porque los
beneficios de la naturaleza no se comprenden bien y no

Abundancia de aves/ Baja en los espacios naturales urbanos Las especies de aves autdctonas

rigueza y distribucion gue suelen tener una extensién geografica | y migratorias son buenos indicadores

de especies relativamente pequefia, sobre todo de la salud de los ecosistemas y, por tanto,
gracias a la ciencia ciudadana de los servicios ecosistémicos

Extension de bosques Muy elevado Se trata de un paradmetro fundamental
y humedales para la correcta gestion de la naturaleza
(por ecosistema/ en la ciudad, ya que la cubierta forestal 3
tipo de bosque) estd directamente relacionada con servicios

ecosistémicos esenciales

NuUmero de visitantes Elevado si esta asociado a personal Se utiliza para evaluar las preferencias
\ de los espacios naturales | permanente del publico y justificar econdmicamente
= urbanos la proteccién de otros espacios naturales

& Parametros de calidad Media a alta, segun los pardmetros Puede ser legalmente obligatorio

. ] tienen prioridad sobre necesidades mas inmediatas como . Vi i i i i
servicios que prestan los ecosistemas no suelen tener un : = b as del agua (conductividad, @ observados y la frecuencia requerida Yy necesario para det_e}rmlnar los usos
| tari empleos dignos, vivienda, escuelas y servicios médicos. turbidez, temperatura, autorizados en relacién con las masas
valor monetario. pH, OD, DBO, DQO, de agua, con implicaciones directas

nitrégeno, coliformes) para el suministro de agua potable

=== En el marco de los proyectos estudiados no se realizo
ningun analisis de costos y beneficios. A menudo complejo
y costoso, también puede conducir a una infravaloraciéon de
los servicios ecosistémicos, sobre todo porque no tiene en
cuenta las multiples dimensiones del bienestar humano y
la complejidad de los ecosistemas. Los dos proyectos, CEMy
RNUO, demostraron el valor de los servicios ecosistémicos
de una forma mas inmediata al permitir a los habitantes de
las ciudades experimentar los beneficios de la naturaleza
urbana visitando y disfrutando de las zonas protegidas y
los parques creados o mejorados por los proyectos.

mmmm | OS principios de una evaluacién econdémica de la
biodiversidad y los sistemas ecosistémicos suelen ser los
mismos que para otros bienes y servicios, con la diferencia
de que los servicios ecosistémicos suelen ser bienes no
comerciales y, por tanto, no se negocian en ningdn mercado.
Por tanto, como su valor no puede establecerse mediante
el sistema de la oferta y la demanda, es dificil reducirlos a
un valor monetario.

Indicador de macrofauna | Relativamente bajo, especialmente si Estos indicadores son una excelente
acuatica se combina con mecanismos de ciencia forma de evaluar la eficacia de las medidas

ciudadana implantadas
T et s "

‘La reserva de la RNUO presta una serie

de servicios a la sociedad, en particular

un servicio denominado “autodepuracion

‘mediante la descontaminacion de las aguas =

pluviales procedentes de la ciudad.
“Esta solucion es mds economica que 5= =
~ la instalacion de técnicas de purificacion |
del agua basadas en dispositivos de ingenieria.
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LA NORMA MUNDIAL DE LA UICN:
UNA HERRAMIENTA DE DISENO
Y SEGUIMIENTO DE LAS SBN

La UICN ha elaborado una norma internacional
para ofrecer a los usuarios un marco de
intervencion y seguimiento de las medidas
aplicadas. Comprende ocho criterios y
28 indicadores, que se detallan a continuacion.

La norma proporciona a los responsables
publicos un marco para verificar los resultados
y controlar la calidad del disefio y la aplicacion
de las SbN. Este enfoque permite:

—» Legitimar la accion de las autoridades
locales ante los financiadores y demas
partes interesadas.

—%» Formular recomendaciones y mejoras
en caso de deficiencias.

—3 Establecer un marco de debate entre
las partes interesadas basado en elementos
objetivos.
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Los ocho criterios de 1a Norma Mundial de 1a UICN
paralas SbN estan relacionados entre si.

CRITERIOS OBJETIVOS

Desafios sociales

El objetivo es identificar los retos sociales que abordara la SbN.

Disefio a escala

Se trata de orientar el disefio de una solucién adaptada a la escala del problema
(escala geografica y dimensiones econdmica, ecoldgica y social del paisaje). Si bien
las medidas aplicadas pueden limitarse a la escala del lugar en el que se plantea
el reto social, la solidez, aplicabilidad y adaptabilidad de la solucidon deben pensarse
de forma gue se tengan en cuenta los sistemas mas amplios que estan en juego.

en biodiversidad

Gobernanza inclusiva

Ganancia neta Estos criterios corresponden a los tres pilares del desarrollo sostenible: sostenibilidad
medioambiental, equidad social y viabilidad econdmica. Para cada criterio, la aplicacién
de una SbN 6ptima implica un buen conocimiento de los recursos existentes y del
Viabilidad econémica contexto (que servira de referencia) y la puesta en marcha de acciones sostenibles.

los compromisos

Equilibrar Se trata del equilibrio que debe alcanzarse entre la consecucion de los objetivos a
corto y largo plazo y los costos y riesgos potenciales del proyecto. Los ecosistemas,
al ser sistemas complejos, pueden dar lugar a consecuencias no deseadas,
imprevistas o indeseables.

Gestién adaptativa Responde a la necesidad de adoptar un enfoque de gestidon adaptativo que facilite
la mejora continua de los procesos a lo largo del proyecto y permita adaptar la SbN
en funciéon de los cambios globales.

y sostenibilidad

Integracién El objetivo es fomentar la aplicacion a largo plazo y a gran escala de las SbN,
integrdndolas en marcos politicos o normativos y vinculdndolas a objetivos
nacionales o compromisos internacionales.

ENFOQUE

La naturaleza en la ciudad
una herramienta paraj L iTa i (-1 [

Riesgos y cambio climatico en
entornos urbanos, o la necesidad
de adaptarse

mmmm | mundo es cada vez mas urbano. Como motor del
desarrollo socioecondmico, las sociedades urbanas son las
principales responsables, directa o indirectamente,
del cambio climatico, debido a las elevadas emisiones de
gases de efecto invernadero que generan. Al mismo tiempo,
las ciudades estan muy expuestas a los fendmenos
climéaticos de gran magnitud que se han multiplicado en los
ultimos afios (inundaciones, tormentas, incendios forestales,
etc.) en relaciéon con el cambio climatico. Como victimas y
actores, las ciudades son imprescindibles en el ambito de
la accion climatica.

== |_3s ciudades de los paises de ingresos bajos y medios
se ven especialmente expuestas y son vulnerables a los
riesgos climaticos, principalmente debido a un crecimiento
urbano rapido y a menudo incontrolado, unido a politicas
publicas inadecuadas para gestionar estos riesgos. Es mucho

lo que esta en juego, porque el Banco Mundial (2013) predice
que el numero de personas expuestas a peligros naturales
en estas ciudades se duplicara de aqui a 2050.

Al estar situados a menudo en zonas peligrosas (pendientes
pronunciadas, zonas inundables, etc.), los barrios precarios
son y seran los primeros afectados por los impactos del
cambio climatico. Ademas, estos barrios estan habitados
por poblaciones social y econdmicamente vulnerables que,
por tanto, tienen una capacidad de adaptacidon mas débil
para hacer frente a las catastrofes naturales.

mmmm Ante esta situacion, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés) insiste en la importancia de tener en cuenta el
impacto de las actividades urbanas, tanto en términos de
mitigacion de las emisiones de carbono como de capacidad
de adaptacion, ya que los efectos sobre la sociedad son
preocupantes. A largo plazo, el aumento de las temperaturas,
las lluvias extremas o las sequias mas violentas podrian
tener consecuencias catastroéficas para la estabilidad de las
sociedades del Sur, la salud de los habitantes, el acceso a
los recursos y el nivel de vida de la poblacidn.

“La retirada de agua de las lagunas debido a las sequias causa graves
danios a la biodiversidad al fragmentar los habitats. Otro problema
vinculado al cambio climdtico es el proceso de salinizacion. Cuando los niveles
de agua descienden, ya sea porque aumenta la evapotranspiracion o
porque disminuyen las precipitaciones, aumentan las concentraciones

de sal en el agua. Esto provoca un cambio considerable en la composicion
quimica, asi como un aumento de los nutrientes disueltos que generan

procesos de eutrofizacion con consecuencias muy graves para

la sociedad y la biodiversidad. La conservacion y la supervision

del agua son importantes para comprender los cambios que
estamos experimentando y percibiendo en la actualidad.”

Florencia Gutiérrez, investigadora del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas CONICET
y profesora de 1a Universidad del Litoral.
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Naturaleza enla ciudad
y adaptacion al cambio climatico

mmmm | 3 cuestion del cambio climatico puede abordarse de
dos maneras: mitigacion y adaptacion. La mitigacion, es decir,
el proceso de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, es una palanca poderosa pero, ldgicamente,
concierne sobre todo a los paises con altas emisiones. En
otros paises, la adaptacion al cambio climatico ha surgido
como una respuesta eficaz para reducir la vulnerabilidad de
una zona (ciudad, barrio) ante un peligro climatico. Debido
a su mayor vulnerabilidad y a los mayores riesgos a los que
estan expuestas, la adaptacién ocupa un lugar central en las
politicas publicas de las ciudades de estos paises. Sin
embargo, el despliegue de medidas de adaptacién se ve
obstaculizado por la falta de recursos financieros y técnicos,
asi como por la fragilidad de las instituciones encargadas de
las politicas de ordenamiento del territorio y la ausencia de
datos cientificos que justifiquen dichas acciones.

Segtn el IPCC, la adaptacién es “un ajuste en los sistemas
naturales y humanos en respuesta a estimulos climaticos
actuales o futuros o a sus efectos, con el fin de mitigar
los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas”
(IPCC, 2015).

== | 35 Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son
una de las herramientas clave para adaptar mejor las
ciudades. Como demuestran los proyectos CEM y RNUO,
implican utilizar la naturaleza para mejorar la proteccion de
una zona.

mmmm SegUn la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja (IFRC, por sus siglas en inglés) y el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWEF, por sus siglas en inglés),
las SbN pueden reducir la intensidad de los riesgos
climaticos en un 26 % mediante diversas medidas de
proteccion y mejora de la biodiversidad. Por ejemplo, la
proteccioén o el desarrollo de humedales (RNUO en Santa
Fe) o bosques (CEM en Ciudad de Guatemala) son medidas
muy eficaces para reducir el impacto de las inundaciones
o estabilizar el suelo, con un costo mucho menor que los
ordenamientos convencionales. La restauracion de estas
zonas mediante la plantacién de arboles también ha
permitido a las dos ciudades reducir los efectos de las islas
de calor.

=== | 35 SON son medidas de adaptacién especialmente
populares entre los organismos de financiacién y las
municipalidades por las numerosas ventajas que ofrecen,
tales como:

—>» Una relacion costo/beneficio mas atractiva que el
ordenamiento de infraestructuras grises.

—3%» Aportan beneficios a zonas y poblaciones incluso en
ausencia de cambios en las condiciones climaticas.
Se consideran medidas “sin arrepentimiento” frente a las
incertidumbres del cambio climatico.

—%» Tienen “cobeneficios” porgque, ademas de responder
a los problemas del cambio climatico, se consideran una
respuesta a los retos de la sociedad al ayudar a combatir
la pérdida de biodiversidad, la degradacién de los
ecosistemas y el bienestar humano. Su impacto va mucho
mas alld de la mera protecciéon contra los efectos del
cambio climatico.

Valorizacion y proteccion

del suelo en la gestion del agua
y la presentacion del concepto
de ciudad permeable

== E| cambio climatico tiene un efecto directo en el ciclo
del agua, no solo por la alteracion de la cantidad de agua
que cae sobre una zona, sino también por la transformacion
significativa del régimen hidroldégico, que se traduce en un
aumento de los episodios intensos (sequia, lluvias torrenciales).

=mmm ESte cambio en el ciclo del agua se produce en zonas
urbanas a menudo impermeables, muy contaminadas y
cuyos recursos hidricos ya estdn ampliamente
sobreexplotados. Por tanto, el cambio climatico aumentara
el estrés hidrico y la vulnerabilidad en zonas que ya estan
bajo presion. Es por eso que la proteccidn de los recursos
hidricos esta en el centro de la accion publica en las ciudades
y es uno de los principales pilares de las acciones en favor
de la naturaleza en la ciudad.

NCIA DEL SUELO EN LA LUCHA
ATICO

LA IMPORTA
CONTRA EL CAMBIO CLIM

=== E| concepto de “ciudad esponja” es un buen ejemplo
de como tener en cuenta la naturaleza en la ciudad permite
repensar el conjunto de su ordenamiento.

== Esta nueva forma de concebir la ciudad se centra
en aprovechar al maximo la infraestructura verde vy,
en particular, en proteger y mejorar el suelo para que puedan
coexistir el desarrollo urbano y los recursos hidricos.
El término “esponja” hace referencia al suelo y a su
capacidad para almacenar, conservar y depurar el agua,
asi como a los organismos vivos y los servicios ecosistémicos
asociados a la riqueza de vida que alberga este suelo.

== E| concepto de “ciudad esponja” implica que el objetivo
ya no es simplemente expulsar el agua de la ciudad,
sino permitir que se infiltre la mayor cantidad posible en
el suelo, lo que tiene un doble beneficio: repone las
reservas subterrdneas y reduce la carga de las redes de
drenaje existentes.

Segln el informe 2021 de la Organizacidén Meteoroldgica
Mundial, las temperaturas han aumentado una media de
0,2 °C en América Latina y el Caribe, y los glaciares de
los Andes tropicales han perdido mas del 30 % de su
superficie desde los afios ochenta.

En Sudameérica, la sequia ha provocado un descenso del
2,6 % en las cosechas de cereales, y la “megasequia en
Chile central”, que ha durado 13 afios, es el periodo de
sequia mas largo registrado en esta region desde hace
al menos mil afios. Ademas, las precipitaciones extremas
de 2021 han alcanzado niveles récord en muchos lugares.

El suelo ha sido descuidado con frecuencia, a pesar de que desempefa un
papel fundamental en el funcionamiento de los ecosistemas y en los
servicios que presta en los entornos urbanos. En particular, regula el ciclo
del agua, produce biomasa, suministra plantas alimenticias, almacena carbono
y es un reservorio de biodiversidad.

El suelo también desempefa un papel en la regulacién de riesgos naturales
como las inundaciones y las erosiones al permitir la infiltracion de agua.
Con la impermeabilizacion del suelo, el agua escurre por la superficie, no se
infiltra y amplifica los efectos de las inundaciones. Gestionar el suelo
regulando su uso, pero también preservando sus propiedades iniciales,
también es esencial para contener cualquier riesgo de erosion.

Ambos proyectos se centran en la proteccion del suelo para mitigar los
efectos del cambio climatico y fomentar la biodiversidad. Por un lado,
el proyecto CEM ha promovido la proteccion del suelo mediante normas
de uso de suelos vy la reforestacion de microcuencas para evitar la erosiéon
y los deslizamientos de tierras. Por otro lado, el proyecto RNUO esta
descontaminando el suelo para poder plantar especies vegetales autdctonas
en la reserva.

[/~ Sistema de recuperacion del agua
deTluviay del aire instalado en
-1 el parque ecolégico de La Asuncion,
en Ciudad de Guatemala.
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La naturaleza enla ciudad,

multiples servicios

para la poblacion

= | 3 naturaleza en la ciudad se concibe como un conjunto
de infraestructuras verdes. A diferencia de las infraestructuras
grises, que se basan en técnicas de ingenieria, se apoya en
el mundo vivo a través de la valorizacion de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos. Entre la multitud de servicios
ecosistémicos proporcionados por la biodiversidad,
los servicios sociales y culturales son a menudo poco
valorados e ignorados, a pesar de que contribuyen al
bienestar y la salud de los habitantes. Los promotores de los
proyectos RNUO y CEM prestaron especial atencion a la
valorizacion de servicios culturales como:

—> Reduccion de actividades ilicitas

—> Reduccién de 1a violencia

—> Limitacion de 1a expansion urbana
y de los barrios precarios

—> Beneficios educativos y pedagégicos
—> Mejora de la cohesion social

—> Creacion de zonas de encuentro
y recreacion

—> Apoyo a las actividades de investigacion

—> Refuerzo de la capacidad
y la profesionalidad de los servicios
técnicos de la autoridad local

—> Creacion de espacios verdes en las zonas
mas desfavorecidas de 1a ciudad

=== En el caso de la ciudad de Santa Fe, la eleccion de la
ubicacién de la RNUO se justificd principalmente por
consideraciones culturales y sociales, que primaron sobre
el valor ecoldgico de la zona. Para las autoridades locales,
el objetivo primordial era proteger un patrimonio paisajistico
y cultural de las presiones antrépicas (urbanizacién informal,
cazay comercializacion de especies protegidas) y, al mismo
tiempo, proteger a las poblaciones vulnerables expuestas
al riesgo de inundaciones.

ENFOQUE

“El sector oeste de la ciudad es

uno de los mas desfavorecidos,

con un acceso limitado a servicios
esenciales como el saneamiento,

una vivienda digna e incluso espacios
naturales de calidad. El proyecto
RNUO valora y preserva la naturaleza
no solo por los beneficios ecologicos
que aporta, sino también para ofrecer
a los ciudadanos una experiencia
agradable y contribuir a forjar

un sentimiento de pertenencia.”

subdirectora dela Unidad
de Evaluacién Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.

“Nuestro enfoque es social.

No condenamos ningin
comportamiento en particular
porque somos conscientes de que no
son tanto los comportamientos en
silos que danan el medio ambiente,
sino las prdcticas esenciales para

la supervivencia de las personas

mds vulnerables. Por lo tanto,
debemos intervenir y apoyar

una transicion hacia una sociedad mds
sostenible, tanto para los ciudadanos
como para el medio ambiente.”

Los efectos de 1a naturaleza
en la ciudad sobre 1a salud

mmmm AUnque en la actualidad numerosos debates y estudios
facilitan la mejor objetivacion de los beneficios del entorno
natural sobre la salud urbana, la dificultad de determinar la
correlacidon entre ambos conceptos con pruebas tangibles
y precisas es real. Los proyectos de naturaleza urbana son
una forma de mejorar el bienestar humano frente a los
problemas de salud a los que pueden enfrentarse los paises.

La salud en América Latina y el Caribe

=== N América Latina y el Caribe, la obesidad entre nifios
y adolescentes es un verdadero problema de salud publica
que se ha visto agravado por la pandemia de la COVID-19.
Segun UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia), en 2020, el 7,5 % de los nifos menores de 5 aflos
de esta region del mundo tenian sobrepeso, un porcentaje
superior a la media mundial.

Paraddjicamente, la region se enfrenta a un doble problema
de desnutricién: desnutricion crénica y obesidad. Argentina,
por ejemplo, tiene una de las tasas mas altas de sobrepeso
infantil, mientras que Guatemala tiene las tasas mas altas
de desnutricion crénica de la region. La desnutricion y la
obesidad provocan mayores tasas de mortalidad y
discapacidad, generando importantes costos econdmicos
y sociales para unas economias ya de por si fragiles.

En Guatemala, el costo del tratamiento y la atencion médica
vinculados a la desnutricion y la obesidad corresponderia
al 16,3 % del PIB en 2018 segun el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), es decir, 12 mil millones de ddlares.

CIFRAS CLAVE SOBRE DESNUTRICION

Y OBESIDAD
42,8%
18% 129% 51%
Argentina Guatemala
Desnutricion Sobrepeso
crénica (moderadoy severo)

s

PARA IR MAS LEJOS

La cientifica Kathleen Wolf realizé en 2015 un estudio
para evaluar el impacto monetario de la naturaleza
en la ciudad en el sistema de salud de Estados Unidos.
Este estudio demuestra que:

—» 20 minutos diarios de paseo por un parque
reducen el trastorno por déficit de atencidn, lo que
genera un ahorro de 1900 millones de ddlares.

—» La proximidad a espacios verdes ayuda a reducir
el riesgo de mortalidad cardiovascular en un 5 %,
generando un ahorro anual de 1200 millones de ddlares.
—> La naturaleza en la ciudad reduce en un 10 % el
numero de farmacos utilizados por los que padecen
de Alzheimer, con un ahorro anual en costos sanitarios
de entre 725 millones y 1500 millones de ddlares.

Espacio destinado a actividades
deportivas en el Parque Ecologico

de La Asuncion en Ciudad de Guatemala.
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Ciudad, salud y naturaleza

msm= | 3 densidad urbana, base del modelo urbano y
generadora de actividad econdmica y cohesién social,
es también una fuente de molestias. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), mas de 150 millones de personas
en América Latina viven en ciudades con mala calidad del
aire, lo que aumenta el riesgo de infecciones respiratorias,
cardiopatias, accidentes cerebrovasculares y cancer
de pulmon.

La ciudad no solo repercute en la salud fisica: la salud mental
también se ve afectada. El ritmo de vida, la concentracion
de gente, los atascos y el ruido pueden provocar una
sensacion de malestar, e incluso ciertas patologias: ansiedad,
estrés, depresion, etc.

RENATURALIZAClON DE LA CIU

La ciudad de Abomey-Calavi es la segunda mas poblada
de Benin (117 824 habitantes), con un crecimiento
demografico anual estimado del 6,7 %. Este crecimiento
demografico esta provocando una urbanizacién acelerada,
causante de numerosas presiones medioambientales y
sociales, entre ellas una grave inseguridad alimentaria.
La Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) y el FFEM apoyaron el proyecto de
transformacion de tierras no utilizadas en espacios verdes
agroecoldgicos productivos, como huertos agricolas

DAD DE ABOMEY-CALAVI:
HACIA UNA CIUDAD RICA EN NUTRIENTES Y BIODIVERSA

mmmm NUMerosos estudios demuestran que la naturaleza en
la ciudad es un valioso remedio para muchos problemas de
salud publica. Los espacios naturales favorecen actividades
fisicas como los paseos, los deportes y los juegos.
Los estudios también demuestran que la presencia de
espacios verdes tiene efectos positivos sobre la obesidad,
los sintomas cardiovasculares, la hipertensién y la diabetes.
Ademas, la naturaleza en la ciudad tiene un efecto directo
en la reduccién del estrés, proporciona sensacion de
bienestar y contribuye al confort térmico, ademas de
mejorar la calidad del aire.

comunitarios, y espacios verdes forestales no productivos.
Como resultado, la proporcién de espacios verdes por
habitante ha alcanzado los 0,20 m2/habitante,
mejorando la conexién entre la poblacién y la naturaleza.
Se ha puesto en marcha un plan de plantacion de arboles,
con 500 &rboles plantados en una superficie minima de
1 ha. Las especies arboreas seleccionadas maximizan la
prestacidon de servicios ecosistémicos, los costos
socioecondmicos de la salud y la adaptacién a las
condiciones climaticas actuales.

LOCALIZACION DEL PROYECTO EJECUTADO POR ACED (2020-2021)

ENFOQUE

En Guatemala, mas alla de los servicios
ecosistémicos culturales, un cambio
en la percepcion multiescala

mmm= Hasta los afos 1960, barranquear (exploracion de
barrancos) era la actividad favorita de nifios, jévenes y familias
del drea metropolitana de Ciudad de Guatemala.

mmmm Después, estas zonas fueron perdiendo popularidad,
percibidas como peligrosas o inaccesibles por la poblacion.
Inicialmente lugares de persecucion durante la guerra civil,
recientemente se han convertido en lugares de delincuencia
con la llegada de las maras (pandillas) al pais, y a menudo se
transforman en vertederos ilegales. El mayor vertedero a cielo
abierto de la ciudad se encuentra en el barranco de la “zona 37,
la parte mas céntrica de la ciudad. En 2017, recibia 3200 toneladas
diarias de basura, traidas por mas de 550 camiones al dia.

mmss= En 2013, una iniciativa liderada por académicos y
profesionales de diferentes dmbitos dio lugar al proyecto de
investigacion “Barranco invertido”. Esta iniciativa se sumo a
otras ya existentes y contribuyo a la transformacién de los
barrancos para lograr una “mayor justicia territorial”.
La ambicidn era convertir estos barrancos en espacios naturales
al servicio de la ciudad y de la poblacién circundante, en lugar
de en espacios de rechazo. FUNDAECO ha apoyado estos
proyectos desde el principio. El apoyo de la Fundacién también
ha permitido poner en marcha nuevas iniciativas a través de
la cooperacion internacional y la cofinanciacion del FFEM para
valorizar los barrancos e implicar a los agentes locales a
distintos niveles.

A nivel de 1a sociedad civil

mmmm En 2020, FUNDAECO realizd una encuesta virtual entre
los residentes locales. Los resultados mostraron que el 85 %
de los encuestados consideraba muy importante el contacto
con la naturaleza, mientras que el 63 % vivia cerca de barrancos.
Ademas, el 52 % de los encuestados llevaba varios afios sin
visitar los barrancos por considerarlos peligrosos e inaccesibles.
Estas cifras demuestran que los residentes locales desconfian
profundamente de los barrancos, a los que consideran hostiles.

=== Sin embargo, otra iniciativa en Ciudad de Guatemala
demuestra que la poblacion local tiene una relacion mas
matizada y ambivalente con estas zonas. La Fundacién Crecet,
socia de FUNDAECO, realizd jornadas participativas en el
parque ecoldgico Jungla Urbana en 2017. Esta iniciativa
confirmo la desconfianza de los habitantes hacia los barrancos,
pero también mostré que la gente percibia estos espacios
como lugares en los que reinvertir, donde todos los usos son
posibles. Los participantes hablaron de lugares “libres de
contaminacién, con zonas recreativas”, “lugares naturales
de encuentro” y “zonas compartidas para hacer deporte”.

“Las sociedades urbanas
no utilizan una zona

de la misma manera,
dependiendo de las especies
dominantes en el paisaje
y de su percepcion

del mismo.”

Ingo Kowarik, profesor de Ciencias de los Ecosistemas/
Ecologia Vegetal, Universidad Técnica de Berlin.

©FUNDAECO

En los parques ecoldgicos se organizan
diversas actividades educativas

y culturales (observacion de aves,
escultismo, etc.).
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“El barranco se consideraba una zona

de almacenamiento de residuos, descuidado y
peligroso. Este proyecto lo transformo de lugar
peligroso a parque ecologico abierto al publico.
Los residentes locales han recuperado la zona,
creando una verdadera cohesion social, ya que
se encuentra en la confluencia de tres barrios

con clases sociales diferentes.”

Erick Mazariegos, alcalde auxiliar de 1a zona 6 de Mixco.

Sendero en el Parque Ecolégico

La Asuncion en Ciudad de Guatemala.

ENFOQUE

© FUNDAECO

Anivel de sector privado

== | cambio en la percepcion que la poblacidn tiene
de los barrancos ha contribuido en gran medida a
hacerlas atractivas vy, in fine, a incrementar el valor de
sus terrenos. Se han convertido en espacios de
potencial especulaciéon inmobiliaria.

En Ciudad de Guatemala, el 80 % de los barrancos son
de propiedad privada. Por razones econdmicas
facilmente comprensibles, existe una fuerte tendencia
a vender terrenos a promotores privados, que construyen
nuevas urbanizaciones en ellos. Por ende, no es raro ver
cdmo surgen nuevos esléganes de marketing en la
ciudad para motivar a las parejas a invertir en estas
zonas, como “volver a una vida conectada con la
naturaleza” o “vivir en plena naturaleza en un bosque
de tranquilidad”.

mmmm Esta nueva atraccion por los barrancos no esta
exenta de consecuencias, ya que genera especulacion
de tierras en estas areas, contribuyendo potencialmente
ala urbanizacion de estas zonas de riesgo y acelerando
el fendmeno de la gentrificacién y la segregacion
socioespacial. Ademas, el reto de crear normas en estas
zonas mediante planes de ocupacion del territorio es
muy fuerte y va mas alla de la legislacion, ya que uno de
los problemas es la capacidad de las autoridades
para luchar contra la presiéon inmobiliaria. Elaborar una
normativa es una cosa, pero hacerla cumplir en un contexto
econdmico como este es otra muy distinta, sobre todo
porque los retos financieros son muy importantes.

mmm Al mismo tiempo, el proyecto CEM influyd
indirectamente en las iniciativas de los propietarios
privados para crear parques ecoldgicos. Estos proyectos
ayudan a proteger los barrancos del desarrollo urbano
y ofrecen a los residentes actividades de ocio como
glamping, ciclismo y senderismo.

A nivel de instituciones publicas

=== E| departamento de planificacidon urbana de la
Municipalidad de Guatemala elabord una nueva
estrategia territorial en 2021 denominada “Distritos de
oportunidad”, que identifica las zonas prioritarias del
proyecto. Este documento de planificacion identifica
“zonas estratégicas de desarrollo y oportunidades” y
promueve la construccion de una ciudad compacta,
interconectada y con una mezcla de usos. En este marco
se han identificado siete zonas de desarrollo.

mmmm Al Mismo tiempo, se definié lo que ahora se conoce
como “Distrito Verde” en relacién con las zonas no
construibles establecidas en el POT (Plan de Ordenamiento
Territorial). La colaboracion entre FUNDAECO vy la
municipalidad de Guatemala para integrar el Cinturdn
Ecoldgico (zonas no construibles) en el POT fue fundamental
para la designacién de este “Distrito Verde”, una evolucion
de la estrategia municipal que otorga el estatus de protegidos
a los espacios naturales y propone proyectos de
revalorizaciéon, como la creacion de puentes para bicicletas,
una red verde urbana, parques urbanos, areas recreativas o
incluso parques ecoldgicos de alto valor ambiental.

El Distrito Verde esta formado porla red
interconectada de barrancos de la ciudad.

== COMO parte de la estrategia de comunicacion asociada
a la adopcidén de este plan estratégico, se organizé una
exposicion para los habitantes. Se les preguntd qué zonas
consideraban las mas importantes en su ciudad.
Los resultados mostraron que el Distrito Verde suscitaba
mayor interés entre los habitantes de la ciudad que las zonas
destinadas a la urbanizacion. Esto demuestra la importancia
de la naturaleza para los habitantes y un cambio real en la
forma como perciben estas zonas.

==mm Este ejemplo revela una creciente concienciacién a
nivel municipal sobre la necesidad de proteger y mejorar
la biodiversidad. Sin embargo, para que las medidas
propuestas sean mas coherentes y eficaces, es importante
que se transmitan a los niveles metropolitano y nacional.

LA NATURALEZA EN LA CIUDAD
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La naturaleza en la ciudad
EIEV X ldesarrollo economico

¢{Qué esla economia verde?

== |_3 economia verde es un concepto que pretende conciliar
el crecimiento econdmico, la naturaleza y la ecologia con miras
ala sostenibilidad y la equidad. Se basa en el aprovechamiento
de la naturaleza y representa una oportunidad para crear
nuevos empleos. Incluye ecoactividades que pretenden
proteger el medio ambiente y contribuir a la gestion sostenible
de los recursos naturales.

Ecoactividades para fomentar
la creacion de empleo

== AUNQue el concepto de economia verde todavia no
estd muy extendido en todo el mundo, algunas experiencias
en Francia han demostrado que los sectores vinculados a
la biodiversidad (ecoindustrias, ecotecnologias, etc.)
generan cerca de 1,5 millones de empleos (es decir, el 10 %
de todos los empleos asalariados) y 275 000 millones de
euros en ventas (MEEDDM, 2016).

mmmm SegUn la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la tasa de desempleo en América Latina en 2022 era del
7,2 %. Sin embargo, esta cifra relativamente baja oculta otra
realidad: la precariedad vinculada a la sobrerrepresentacion
del trabajo informal. Ante esta situacion, los dos proyectos
financiados por el FFEM se consideraron una palanca de
creaciéon de empleos verdes para frenar el empleo informal.

ENFOQUE

mmmm PoOr ejemplo, desde 2020, FUNDAECO colabora con el
programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, que lleva ayudando a refugiados y solicitantes
de asilo desde 1950. FUNDAECO ha puesto en marcha el
proyecto “Empleos verdes para refugiados”, cuyo objetivo
es ofrecer formacion y experiencia laboral a refugiados y
solicitantes de asilo, con especial atencidn a grupos
vulnerables como las mujeres. En el marco de este proyecto,
FUNDAECO impartio formacion técnica a 25 personas
beneficiarias de este programa para empleos como guardias
forestales, viveristas y asistentes administrativos.

mmmm Si bien la creacion de espacios naturales en zonas
urbanas representa una oportunidad para crear empleos,
es importante formar y acompaiar el desarrollo de nuevas
competencias. Con este fin, cuando se inauguro la RNUO,
la ciudad de Santa Fe ayudo a crear 14 empleos verdes para
viveristas, guias-educadores, puestos administrativos y
un puesto de conserje, todos los cuales recibieron formacion.
Este apoyo al personal ha contribuido a mejorar la
integracion de los equipos vy a reforzar las competencias
dentro del municipio.

“Para mi, trabajar en un parque ecologico

es una gran oportunidad, porque aprendo a acercarme
a la naturaleza y tomo conciencia de la importancia
de salvaguardar la biodiversidad.”

Francisco (nombre ficticio), guardabosques del parque ecolégico y deportivo Cayala.

“La economia verde es una economia
que mejora el bienestar y la equidad
social, al tiempo que reduce
significativamente los riesgos
ambientales y el riesgo de escasez

de recursos naturales.”

PNUMA, 20m1m1.
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Presion urbana y naturaleza

en la ciudad: unaf SR T g ELEE

mmmm En 2007, la poblacion urbana superd a la rural por
primera vez en la historia de la humanidad. En 2021, el 56 %
de la poblacion mundial, mas de 4300 millones de personas,
vivian en ciudades, y en 2050, dos tercios de la poblacion
mundial vivirdn en zonas urbanizadas. Cabe sefalar que la
mayor parte de este crecimiento urbano se producird en
los paises del Sur global, sobre todo en el Africa subsahariana,
pero también en Asia, América Latina y el Caribe.

Urbanizacion espontanea

y presion sobre el suelo

=== F |as ciudades del Sur, el crecimiento urbano informal
asociado al desarrollo de nuevos proyectos inmobiliarios
residenciales e industriales amenaza el equilibrio social y
ecoldgico de los sistemas urbanos. Por ejemplo, el 51% de
los habitantes de las ciudades del Africa subsahariana,
el 50 % de los habitantes de las ciudades del sudeste asiatico
y el 16 % de los habitantes de las ciudades de América Latina
y el Caribe son migrantes procedentes del éxodo rural que
viven en barrios precarios.

m=== Cada afio, el escalonamiento urbano en los paises de
ingresos medios y bajos avanza a expensas de las zonas
naturales vy, en particular, de algunos de los biomas mas
amenazados del planeta, como las selvas tropicales,
los bosques secos, los manglares, las praderas tropicales
inundadas y los humedales, pero también a expensas de
las zonas agricolas. La degradacién y destruccion de estas
zonas naturales hace que las ciudades en rdpido crecimiento,
en particular los barrios informales, sean ain mas vulnerables
a los riesgos medioambientales, como las inundaciones y
los deslizamientos de tierra, a la vez que amenazan el
suministro de agua y alimentos.

== Esta situacion exhibe la necesidad de poner en marcha

herramientas de proteccion de la naturaleza en la ciudad,
mas aun en el contexto del cambio climatico.

ENFOQUE

BARRANCOS Y VIVIENDAS

En Guatemala, las viviendas informales se
construyeron en los barrancos tras las grandes
migraciones internas provocadas por un terremoto
en 1976. Durante este devastador suceso,
1,2 millones de personas perdieron sus hogares.
Posteriormente, durante los 36 anos de guerra
civil del pafis, los barrancos sirvieron de refugio a
las familias que huian de las zonas de conflicto.

“Estamos trabajando con FUNDAECO
en la Ley del Cinturon Ecologico
Metropolitano. Este proyecto se percibe
como una oportunidad para proteger
los espacios verdes de la especulacion
urbanistica. En una metropoli como
Ciudad de Guatemala, sin estas
herramientas de proteccion,

todos los espacios estdn disponibles
para construir. La presion urbanistica
es fuerte y contribuye a la escasez

y especulacion de tierras. Sin un conjunto
solido de normativas nacionales

y municipales, los espacios naturales
acabardn desapareciendo.”

Jean-Roch Lebeau, director general
del Grupo InnovaTerra.

== |3 bUsqueda de terrenos disponibles para el desarrollo
de proyectos de vivienda en la ciudad de Santa Fe es uno
de los mayores retos del municipio, y ha sido un obstaculo
para la ejecucion del proyecto cofinanciado por el FFEM.
El proyecto implicaba la reubicacién de 28 hogares
expuestos a riesgo de inundacion. Con el fin de evitar una
mayor urbanizaciéon en la zona y crear un limite fisico visible
para todos, se construyo el llamado camino “de cierre”.

== Este proyecto de reubicacion se gestiond en el marco
del programa “Santa Fe resiliente”, puesto en marcha por
la Fundacion Rockefeller, en estrecha colaboraciéon con la
Secretaria de Vivienda, Urbanismo y Habitat y la organizacion
Los Sin Techo. Esta ONG cuenta con equipos interdisciplinarios
que brindan apoyo a los hogares reubicados y realizan
actividades de vigilancia para evitar la reaparicion de nuevas
poblaciones que se asienten en la reserva.

mmmm | 3 presencia de equipos municipales en la reserva y
la difusion de informacién sobre conservacién también han
contribuido a reducir la caza ilegal y el trafico de fauna
silvestre dentro de la RNUO.

“En general, cuando las reservas tienen
agua, esto impide que la gente vuelva a
instalarse. Pero desde hace tres arios no
llegan a su capacidad mdxima porque

no llueve. Por ende, tenemos muchas
viviendas precarias, y la actuacion

de las autoridades publicas es lenta debido
a la complejidad de la situacion. A esto se
anade la situacion social y economica del pais,
que no les deja mds remedio que dedicarse
a otras actividades, como la caza ilegal,

la pesca o la cria de ganado en las reservas.”

Luciana Manelli,
subdirectora de 1a Unidad de Evaluacion Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.

A

© Municipalidad de Santa Fe

© Municipalidad de Santa Fe

Viviendas situadas en la reserva antes
del proyecto. Proyecto de reubicacion.

© Aleiram de Paz
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“Los residentes locales siguen
desconociendo en gran medida

el estatus protegido de la reserva
y no la consideran un espacio
publico accesible capaz

de prestarles servicios. Este es uno
de los principales retos del proyecto,
que consiste en implicar a

los habitantes en la gestion

de la reserva. Sin embargo,

la atraccion del publico por este
espacio natural es claramente
visible, dadas las numerosas
solicitudes de visitas al lugar

y de visitas guiadas por colegios.”

Luciana Manelli, subdirectora de 1a Unidad
de Evaluacion Ambiental, Municipalidad de Santa Fe.

Tensiones sociales
y apropiacion del proyecto
por los residentes locales

== | OS grandes proyectos que componen la ciudad fueron
disefiados por las autoridades locales o nacionales segun
las denominadas estrategias top-down que limitan las
posibilidades de integracién de los agentes locales,
en particular de los habitantes. Estas practicas pueden ser
fuente de conflictos sociales.

En vista de ello, los enfoques mas participativos y
deliberativos en el proceso de toma de decisiones publicas
se consideran un requisito previo para transformar con éxito
las sociedades, haciéndolas mas resilientes.

Por lo tanto, la concertacién publica en las distintas fases
clave de un proyecto es necesaria para su correcta
aceptacion y, al mismo tiempo, su durabilidad.

“FUNDAECO fue contactada

por varios grupos organizados,

como grupos de ciclistas que respaldan
las actividades de conservacion

y la creacion de parques ecologicos.

Las asociaciones de vecinos también
forman una solida red en la zona

y estdn dispuestas a desempenar su papel
en cuestiones medioambientales.”

Gabriel Valle, director del capitulo metropolitano
de FUNDAECO.

ESPACIOS VERDES Y URBANISMO SENSIBLE AL GENERO

Gracias a los estudios de geografia de género, recientemente se ha reconocido que las ciudades fueron disefadas
principalmente por y para hombres. Entre las muchas desigualdades de género que pueden encontrarse en la
organizacion y el acceso al espacio urbano, la creacion de zonas de ocio y recreacion es una cuestion clave.

La mayoria de las mujeres viven en la ciudad y se sienten inseguras todos los dias. A ello se afiaden las responsabilidades
y funciones que les asigna la sociedad, como el cuidado de los hijos, que incluye la responsabilidad de las actividades
de ocio. La inseguridad y la falta de espacios de recreaciéon en los barrios pobres agravan las desigualdades entre
hombres y mujeres. El urbanismo favorece tradicionalmente los usos masculinos de los espacios urbanos. Los proyectos
de planificacion urbana deben integrar el género como categoria de andlisis para identificar y responder a las

necesidades especificas de los distintos grupos sociales.

ENFOQUE

Participacion en el centro del CEM y la RNUO

== | 3 creacion de parques en los barrancos fue vista por
los habitantes como una oportunidad para desarrollar
actividades econdmicas a veces incompatibles con la
proteccion de la biodiversidad local, como la cria de
animales. El didlogo, la sensibilizacion y la educacién sobre
cuestiones medioambientales son esenciales para
garantizar que los usos se ajustan a la finalidad de estas
zonas y para evitar cualquier conflicto social con las
poblaciones locales. Por ello, FUNDAECO ha centrado sus
acciones en la participacién ciudadana y la activacion de
estos lugares, poco conocidos por los habitantes.

=== | 0s efectos de la participacion ciudadana son mas
visibles en los parques situados en las zonas mas
desfavorecidas de la ciudad. Por ejemplo, la participacion
ciudadanay la inversién de la municipalidad y las agencias
de cooperacioén internacional permitieron la creacién del
parque ecoldgico de Salayd, devolviendo al municipio un
terreno descuidado y abandonado. El parque ecoldgico de
Sakerti se ha beneficiado del firme compromiso de la
asociacion de vecinos y, gracias a las iniciativas de
concienciacioén, han conseguido cambiar los habitos de los
habitantes, por ejemplo eliminando los vertederos ilegales
y manteniendo limpias las zonas.

== | 3 participacion ciudadana es un componente clave
del proyecto CEM. El equipo de FUNDAECO también
promovid un concurso para estudiantes de arquitectura y
jovenes profesionales titulado La metropolis verde es TUYA,
que tuvo dos ediciones. La primera consistia en reflexionar
sobre los espacios naturales de la ciudad para poner de
relieve y priorizar los retos medioambientales a los que se
enfrenta la region metropolitana. El principal objetivo de
la segunda era reforzar la presencia de espacios naturales
en diversas regiones metropolitanas.

== E| cOncurso no solo atrajo el interés de los estudiantes
de arquitectura. Demostrd que la naturaleza en la ciudad puede
reunir a estudiantes de distintos campos, como agronomia,
ingenieria e incluso psicologia.

© FUNDAECO

© FUNDAECO

© FUNDAECO

f Talleres participativos para el disefio
y de los parques ecologicos Sakerti
y Salaya en Guatemala.

i
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CENTRARSE EN LA INNOVACION

“Antes del proyecto, los barrancos no se tenian en cuenta
en la construccion de la ciudad, sobre todo en la formacion
universitaria. Sin embargo, tener en cuenta el paisaje

y la biodiversidad en la formacion de los estudiantes

es esencial si queremos formar a los responsables de la toma
de decisiones y de los proyectos urbanos del manana,
sobre todo en el contexto del cambio climdtico.”

CENTRARSE EN LA INNOVACION

“El proyecto fue innovador, ya que no teniamos
otros proyectos de este tipo instalados en

Karen Aguilar, directora de Desarrollo del Territorio y Mitigacion . . .

del Cambio Climatico en FUNDAECO. la provincia de Santa Fe. Las zonas consideradas
‘perdidas’ o de escaso valor natural se percibian
de forma diferente. Este proyecto también es

=mmm Por su parte, la ciudad de Santa Fe, en colaboracion mnovador pOT IOS mu’tlples ObJet’VOS a ’OS que

con la Universidad del Litoral, también ha puesto en marcha contribuye: es un proyecto de conservacién

un dispositivo de participacion ciudadana. En este contexto, . .

se le dio a los habitantes un sentido de responsabilidad y de la naturaleza udet{d, un p'royeCto socioeducativo

se les ha concienciado sobre la cuestién del ciclo del agua y un proyecto de gestlon de riesgos. ”

al implicarse en el sistema de vigilancia. Un grupo de

habitantes se encargd de vigilar y recopilar datos sobre la

calidad del agua dentro de los embalses, asi como de

comprobar los niveles de las precipitaciones y las capas

fredticas. Todos los datos recogidos son de libre acceso en
el siguiente sitio web.

Consulte
los datos aqui

Luciana Manelli, subdirectora de la Unidad de Evaluacién Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.

“La participacion de los habitantes
es un elemento clave del proyecto

de sequimiento hidroambiental.

Las personas se encargan de transmitir
los datos y transferirlos a la web.

Otra actividad propuesta es el uso

de una aplicacion movil llamada
‘Preservamos’, que permite a

los habitantes cartografiar los residuos
solidos y contaminantes como

los hidrocarburos que se observan en
el agua de los canales. A largo plazo,
esto permitird acceder a una serie

de informaciones proporcionadas
por los propios ciudadanos.”

© Ciudad de Santa Fe

Emiliano Lopez, profesor e investigador de 1a Facultad
de Ingenieriay Ciencias del Agua de 1a Universidad del Litoral.

© Ciudad de Santa Fe

© FUNDAECO
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La cuestion crucial

LAEIproteccion territorial integrada

“La proteccion juridica
no significa necesariamente
una proteccion efectiva.”

Karen Aguilar, directora de Desarrollo del Territorio
y Mitigacién del Cambio Climatico en FUNDAECO.

mmmm | 3 proteccion juridica de los espacios naturales es
fundamental para hacer frente a la presion de tierras,
pero para poner en marcha acciones de proteccion de la
naturaleza y la biodiversidad urbana es importante contar
con un marco normativo nacional favorable. Sin embargo,
este no es el caso de Guatemala, donde no existe una ley
de uso de suelos.

=== £ Santa Fe, el Reglamento de Ordenamiento Urbano
se aprobd en 2008, mientras que Ciudad de Guatemala
adopto el primer Plan de Ordenamiento del pais en 2009.
Tras este éxito inicial, FUNDAECO apoyd el proceso de
elaboracion de otros cinco POT (Planes de Ordenamiento
Territorial) en el d&rea metropolitana. De ellos, dos se aprobaron
durante el proyecto y uno esta actualmente en vigor.

INSTRUMENTOS JURIDICOS
UTILIZADOS POR FUNDAECO

Instrumentos

Ventajas

son los documentos rectores del

Planes directores de areas protegidas: | Esta herramienta se limita a

un territorio especifico destinado
ordenamiento del territorio, la gestiéon | a preservar los bosques y

y el desarrollo de las &reas protegidas. | la biodiversidad. Se actualiza
peridédicamente.

mmmm A pesar de estos avances, aln queda mucho trabajo
por hacer, ya que Guatemala cuenta con 340 municipios
en todo el pais, incluidos 44 municipios metropolitanos.
Sin embargo, estos avances en la planificacion territorial
integrada son el inicio de una transiciéon hacia politicas
urbanas mas sostenibles, una sociedad mas inclusiva y una
gobernanza mas participativa.

Herramientas para proteger y gestionar
lanaturaleza enla ciudad

mmmm Para compensar la falta de marcos juridicos nacionales,
los dos proyectos utilizaron otros instrumentos existentes
de distintas instituciones. En muchos casos, estos
instrumentos han quedado obsoletos y ya no se
corresponden a los retos medioambientales y sociales
actuales, debido a un alto grado de inercia administrativa.

mmmm | 3 metréopoli de Ciudad de Guatemala ha sufrido
durante mucho tiempo un crecimiento urbano desordenado
vinculado a una planificacion urbana ineficaz. Hoy estan en
vigor dos POT. Durante casi 14 aflos se adoptd un Unico POT,
pero nunca se llevaron a cabo actualizaciones para tener en
cuenta una realidad urbana en constante evolucién.

Desafios

Este instrumento no permite actuar
con eficacia ante los retos que
plantea el crecimiento urbano,

y su aplicacién se ve limitada por
la reduccién de los presupuestos

y la mala gobernanza.

Planes de ocupacion de suelos en

el marco de los POT: se trata del
conjunto de orientaciones, politicas,
estrategias y objetivos adoptados para
guiar y gestionar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

del suelo.

Los POT delimitan las zonas que
deben protegerse y regulan el uso con la aprobacién unanime, por lo

El creacion de un POT no suele contar

que a menudo es objeto de oposicion
durante su revision y de largos
procedimientos de aprobacion.
Ademas, los ayuntamientos tienen
una capacidad técnica y financiera
limitada para aplicar el plan.

Declaraciones de parque a nivel

! municipal: los acuerdos municipales
pueden ser normativos en la medida
en gue designen un uso del suelo.

Fuente: FUNDAECO
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Este acuerdo proporciona

un primer nivel de proteccién
para los terrenos municipales
y contribuye a satisfacer

la demanda publica de creacién
y acceso a espacios verdes
publicos en la ciudad.

Los municipios poseen pocas
tierras, y a menudo estan muy
degradadas. A pesar de la firma

de un acuerdo, las municipalidades
tienen dificultades para asignar
presupuestos y personal a

la proteccidn de los espacios naturales
y a la inversién y mantenimiento

de sus pargues ecoldgicos.

INSTRUMENTOS JURIDICOS

¥ UTILIZADOS POR LA MUNICI

Instrumentos

Ley provincial: establece un sistema a
nivel provincial.

dh

\.’1.‘

. ™
PALIDAD DE SANTA FE
- am "

Ventajas

Permite la creacion de redes de zonas
de protecciéon que se extienden mas
allad de los limites municipales.

Desafios

El control de los espacios naturales
protegidos a nivel provincial es escaso.

Ordenanza: es el nivel mas alto

de legislacidn municipal, equivalente a
una ley aprobada por el Congreso en
el territorio nacional.

Una ordenanza tiene caracter

permanente y garantiza la realizacioén,
continuidad y gestién de un proyecto
a largo plazo.

La reserva debe contar con
un presupuesto para hacer frente
a otras emergencias.

Reglamento de Ordenamiento
Urbano: este reglamento regula el uso
y la ocupacién del suelo, los volumenes

El ROU proporciona un nivel
de proteccioén a las zonas verdes
y garantiza su importancia en

Cuando existen viviendas informales
en la zona, su integracion o reubicacion
no se tiene en cuenta en la normativa.

construibles y el tejido urbano,
la preservacion de los entornos de alto | urbanos.
valor y la gestion de la vulnerabilidad
medioambiental.

el ordenamiento y la planificacion

Fuente: Municipalidad de Santa Fe

=== E| POT es una herramienta de planificacion reglamentaria
que abarca todo el territorio metropolitano. Su objetivo es
regular y crear normas para el uso del suelo. Esto permite
preservar la urbanizacion de las zonas vulnerables a los
riesgos naturales y proteger los sectores ecoldgicamente
sensibles. Ademas, el POT concierne a todos los agentes de
la regioén, ya sean gubernamentales, privados, empresarios,
particulares o agricultores. El objetivo es definir una vision
comun y compartida de la regidn para el bien comun.

=== En Santa Fe, la Reserva Natural Urbana del Oeste
también se considera una herramienta de proteccién
normativa, pero no es la Unica. En el marco de su planificacion
estratégica, la ciudad de Santa Fe ve en las reservas naturales
urbanas una forma eficaz de regular y controlar su urbanizacion
en aras de una ciudad mas sostenible.

= |_3 creacion de esta reserva fue objeto de una ordenanza
especifica, la ley suprema municipal. Dada su importancia,
esta ordenanza compromete a la municipalidad a perpetuar
un proyecto a pesar de los posibles cambios politicos.
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En los paises donde el aparato legislativo es débil, existen otras
herramientas no reglamentarias que pueden utilizarse para proteger
la naturaleza en el entorno urbano.

—» Los acuerdos de cooperacion con las municipalidades definen las
acciones que se llevardan a cabo conjuntamente y establecen
responsabilidades y compromisos para alcanzar un objetivo comun.
—» Los acuerdos de cooperacion con la comunidad académica y
cientifica ayudan a validar las politicas publicas anadiendo herramientas,
experiencia y conocimientos cientificos al equipo del proyecto.

—» Los programas de incentivos animan a los agentes privados y publicos
a proteger sus tierras de valor ecoldégico mediante una contribucion
monetaria al mantenimiento y la gestion sostenible de la biodiversidad.
—» Reservas de tierras: la adquisicion de tierras por el sector publico o
privado limita el desarrollo de las zonas edificadas y contribuye a
preservar los habitats amenazados.

No existe un Unico instrumento ideal para proteger la naturaleza en la ciudad.
Sin embargo, en colaboraciéon con los agentes del CEM y la RNUO,
se identificaron ciertas caracteristicas que debe tener un instrumento de

proteccion eficaz, sin olvidar el contexto en el que se aplicara.

Se adapta
con agilidad a Tiene en cuenta
la dinamica social los barrios
y climatica informales

y vulnerables

Un
instrumento
eficaz

Implica a todos
los agentes
del territorio en
su desarrollo
y aplicacion

Se apoya en
herramientas
complementarias
de apoyo a la gestion
yla gobernanza

Es un
instrumento
regulador

Diagrama elaborado conjuntamente durante el taller
de capitalizacion con los agentes de los dos proyectos.

68 ENFOQUE

las normas y adaptarlas a sus necesrdades, -t
pero la informalidad tiene sus propias reglas. ;
- Mds alld de la normativa y los instrumentos
establecidos, es esencial que el destino '_a '
_ yeluso que se les dé sean los adecuados. :
Por ello, la RNUO ya no es el lugar - .
de wwendas mformales que era antes.
- w—
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Métodos de ejecucion de proyectos

ada

== Todos los proyectos de cooperacidén
internacional requieren una sélida direccién de
obra que garantice su buen funcionamiento y que
su impacto llegue a los beneficiarios previstos.
En este sentido, el FFEM cofinancia las direcciones
de obra locales que tienen una vision completa y
actualizada del contexto y la situacion del pais que
acoge el proyecto. Los socios locales pueden ser
un organismo publico o una ONG, y la eleccion del
meétodo de gestion debe evaluarse en funcion del
propio proyecto y del contexto local especifico.
Durante los talleres de capitalizacion cruzada entre
los proyectos CEM y RNUO, se identificaron
las ventajas y desventajas de la direccién de obra
publica o privada de los proyectos.

(EL LIRS 19 ] local especifico

“Es un reto demostrar que
el Estado estad presente y tiene
capacidad para desplegar

politicas pu

blicas acordes con

la realidad y libres de corrupcion.
Es un trabajo dificil demostrar
que el Estado quiere hacer

algo bueno.

Luciana Manelli,

4

subdirectora de la Unidad de Evaluacion Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.

Tipo de gestion Ventajas Desventajas
» Dedica un presupuesto importante a la cofinanciaciéon « En algunos contextos, existe una falta
de un proyecto y garantiza la continuidad de la financiacion de confianza en las instituciones
e en caso de retrasos en los pagos y cambios econdmicos publicas.
r/lubl_lc_a lidad como la inflacion. « Posible rotacién de personal
q uglcu:ga ;: g * Permite la colaboracidn con otros servicios municipales tras un cambio de gobierno o
G SElnd) 73 en el disefio y ejecucién de proyectos. de municipalidad, lo que podria afectar
- Crea competencias locales para garantizar la viabilidad a la continuidad de un proyecto.
a largo plazo de los proyectos.
* La continuidad de un proyecto no se ve afectada por « Cofinanciacién a veces limitada
los cambios en la administracién publica. e incapacidad para responder
* Dependiendo de la imagen de la estructura que lleve a cabo a imprevistos.
el proyecto y de las que se hayan realizado anteriormente, . .
ONG P yecto y qu hay 1z lormen * Dependiendo del contexto politico
FUNDAECO estas ultimas pueden beneficiarse de una mayor legitimidad del pais. las ONG pueden ver
y proximidad a las comunidades locales. pats, pu
restringidas sus acciones y verse /
* Presencia de conocimientos especializados dentro obligadas a cesar sus actividades,
de la estructura en relacion con el ambito en el que opera dejando proyectos inacabados.
la estructura.
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Una vez elegido el tipo de gestion,
¢qué métodos deben aplicarse
para garantizar la sostenibilidad
del proyecto?

mmmm Ademas de los instrumentos de proteccion, es esencial
que el equipo de gestidén disponga de un conjunto de
herramientas normativas y de gestién de proyectos para apoyar
la creacion y el ordenamiento de cada nueva area natural
urbanay garantizar su sostenibilidad. Estas herramientas deben
ser mas flexibles y adaptables a las realidades locales del
dia a dia. En funcién de las caracteristicas del proyecto,
pueden aplicarse determinados planes.

—> Plan de gestién

El plan de gestidn es una herramienta de planificaciéon
estratégica esencial para orientar la gestion, el seguimiento
y la evaluacion de un espacio natural o una zona protegida.
Define la visidn a largo plazo, la estrategia que debe ponerse
en marcha para garantizar la sostenibilidad del proyecto,
y las prioridades y acciones a corto y medio plazo.

La Oficina Francesa de Biodiversidad
ha elaborado una guia de referencia
para elaborar planes de gestion

de espacios naturales.

—>» Comité de Gobernanza

Para la municipalidad de Santa Fe, se recomienda la creacion
de un comité de gestion a la hora de planificar un proyecto.
El objetivo es reunir a todos los agentes implicados.
Esto permite abordar distintas cuestiones y resolver
problemas haciendo hincapié en la participacion y el didlogo
entre los agentes. Es una oportunidad para implicar a las
distintas partes interesadas y darles voz en la gestion del
proyecto. Sin embargo, aungue exista un comité de gestion,
es importante garantizar que las partes interesadas estén
motivadas a participar.

—> Plan de sostenibilidad econémica

Ambos proyectos incluian estrategias de sostenibilidad
econdmica. Cuando el presupuesto asignado a la gestion
y ejecucion de un proyecto es limitado, es necesario un plan
de sostenibilidad econdmica. El objetivo es evaluar el
potencial del proyecto para generar ingresos, en particular
para financiar su mantenimiento y gestioén.

Algunas de las estrategias puestas en marcha son: alquilar
espacios para eventos al aire libre, pagar entrada a los
parques, utilizar espacios para actividades propias del
municipio, autoabastecerse de recursos, como plantar
cafetos, plantas ornamentales y forestales para decorar la
ciudad, o alquilar espacios para sesiones fotograficas,
ferias empresariales o eventos privados.

—> Plan de seguimiento de especies

Tanto para FUNDAECO como para la municipalidad de
Santa Fe, una buena practica para observar y evaluar los
proyectos es el seguimiento de especies a través de la
incorporacion de guias de naturaleza o asociaciones con
grupos civiles especializados en la materia. El seguimiento
de las aves, que proporciona informacion importante sobre
el impacto de la biodiversidad, puede ir acompafiado del
seguimiento de los lepiddépteros y los mamiferos.

Este plan no requiere grandes recursos financieros, pero es
importante contar con un equipo formado, con conocimientos
locales y capacidad para difundir informacioén a diversos
publicos. Los recursos humanos en la gestion de la
biodiversidad son esenciales para transmitir el valor de la
naturaleza a la sociedad.

Dependiendo de las caracteristicas del espacio natural
gue se vaya a gestionar, puede ser conveniente aplicar
un plan de gestién de incendios como estrategia para
mitigar la amenaza de incendios. Otra posibilidad es
la creacion de planes de ordenamiento y directrices
de diselo, como en el caso de FUNDAECO, que ha
elaborado un manual para el disefio y mantenimiento
de los futuros senderos de los parques ecoldgicos.

“Si bien la RNUO cuenta con

una ordenanza, también es
importante disponer de un plan
de gestion para planificar,
controlar y garantizar

la sostenibilidad del proyecto.

Es esencial planificar quiénes
serdn los agentes que
participardn y como. La gestion
va de la mano del ordenamiento
del territorio; si no existe un plan

de gestion, el espacio verde
sigue siendo vulnerable a
las presiones antropicas.”

Eduardo Beltrocco,
guia-intérprete de naturaleza
dela RNUO.
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La naturaleza en la ciudad,

de cuestion anecdotica a ser
N E e Elelemento estructurador
de la ciudad actual @ 1o csracuranatural gl trreno como ursos do i

mm== |3 naturaleza es sin duda un valor universal que
trasciende las fronteras. Ademas de ser una demanda social
y un patrimonio visible y tangible, va mas alla de los valores
de la ingenieria operativa al ser inestimable para las
generaciones presentes y futuras de la humanidad en
conjunto. En un momento en que los medios de comunicacién
estan inundados de malas noticias, estos dos proyectos
ofrecen una serie de razones para el optimismo, demostrando
qgue no existe el destino y que la naturaleza en la ciudad

Esto nos lleva a concebir la ciudad como unared y no como
la suma de elementos aislados. Para proteger nuestro modo
de vida, para redescubrir el sentido de la cohabitacion
naturaleza-humano, necesitamos pensar en la ciudad en
términos de movimiento del aire, del agua, de la floray de
la fauna. Pensar en mas verde y azul, pero dependiendo del
tipo de clima, por qué no mas marrén y mas amarillo,
sin olvidar que incluso las dunas son ecosistemas preciosos
para el planeta.

puede convertirse en un pilar de la planificacién urbana =1 SRAECHS S 1S Sate e
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nunca han sido la solucion adecuada. Este cambio de  modelos donde la naturaleza reclame el territorio. El CEM 1._? T I _‘_“'--
paradigma, que hace de la naturaleza un eje principal del y la RNUO han inspirado a otros municipalidades, a otros - o _"‘_‘—*
pensamiento y las estrategias urbanas, es esencial ante la agentes y a otros gestores, y cuando otros se interesan por { - TN . i 5 '- e ) - AUERAAEEILIE Lk - = v ‘
triple crisis mundial que padecemos: el cambio climatico, un modeloy quieren reproducirlo, es una prueba del impacto ; . HEPEEE SR PR e
la contaminacion y la pérdida de biodiversidad. del trabajo realizado. Estas dos experiencias nos dejan T . . . . e
algunas lecciones y reflexiones sobre las practicas que hay e " ~ e SIS as © i ° ) ==
mmmm Tanto el proyecto CEM como la RNUO demuestran que  gue tener en cuenta y reproducir a la hora de planificar la S50 _. SIS ° - YnEDEE . )
preservar, restaurar e integrar la naturaleza en la ciudad es  ciudad del mafiana sobre una base ecoldgica en los paises = SSRGS — z
tan beneficioso para los seres humanos como para la flora  del Sur global. = = ﬁ_‘;‘:—,—"—‘ =y -
y fauna locales que reflejan la riqueza de estos ecosistemas. = — = = E "T_ﬁr ZEr .
Ademads de los servicios ecosistémicos que puede prestar la e — = S———— i 0 &
naturaleza, estos proyectos generaron cambios en las politicas 2 a = — = 7
publicas y una nueva forma de concebir la ciudad. En lugar : E === = : = . _,—_—,____*l - 3 .
de ejes de movilidad y corredores motorizados, la planificacion e e = =
ecoldgica del territorio tiene en cuenta ante todo los flujos El proyecto gestionado por FUNDAECO ha = — : -
de la naturaleza, que estadn en constante movimiento. propiciado una serie de cambios en las politicas 3 ; = = AR
publicas de la regidon metropolitana. Anteriormente, = 1
solo el municipio de Guatemala contaba con parques o =
ecoldgicos. Este proyecto ha motivado a otros tres
municipios a crear parques ecoldgicos mediante
una declaracion municipal. Del mismo modo, los POT
(Plan de Ordenamiento Territorial) apoyados por : > e ; >
el proyecto tomaron como primer punto de analisis = ’
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frente a los riesgos

Cada individuo tiene una representacion y percepcion
diferentes de la naturaleza y el riesgo, en funciéon de su
historia, cultura y lugar donde vive. Por lo tanto, hay que
tener en cuenta esta multiplicidad de representaciones
y percepciones por parte de los agentes urbanos,
ya que es un factor determinante del éxito de cualquier
proyecto de naturaleza en la ciudad o gestién de riesgos.
Es esencial apoyar y sensibilizar a los habitantes y a los
responsables de las politicas publicas para facilitar la
ejecucioén de proyectos de naturaleza en la ciudad.

—» La naturaleza en la ciudad es una poderosa forma
de reducir el riesgo de catastrofes naturales,
especialmente en el contexto del cambio climéatico.
Es por eso que su conservacion y mejora resultan muy
importantes. La naturaleza y las infraestructuras
“verdes” complementan la ingenieria civil “tradicional”
(infraestructuras grises) para la prevencién de
inundaciones, al tiempo que brindan la oportunidad de
revalorizar y revelar paisajes a veces olvidados.

—» Preservar la memoria colectiva de las catastrofes
es un elemento clave de la “cultura del riesgo”.
Cuando recordamos acontecimientos pasados, podemos
comprender mejor los peligros y predecir mejor los
acontecimientos futuros. Mantener vivo el recuerdo de
las catastrofes también puede contribuir a reducir la
vulnerabilidad, al mantener la conciencia del peligro y
transmitir el “comportamiento correcto” que hay que
adoptar en caso de emergencia. Por todas estas razones,
la memoria de catdstrofes es una herramienta eficaz para
actuar, prevenir catdstrofes, preparar mejor a las
sociedades frente al riesgo y aumentar su resiliencia.
Es necesario mantener la memoria colectiva para evitar
futuras catastrofes. Para ello se prevén varios métodos:
revisiones bibliograficas, por supuesto, remontandose
lo mas atras posible, organizacion de paseos urbanos
por las zonas siniestradas, reuniones publicas,
organizacion de actos conmemorativos, o uso del arte
como fuerza evocadora y emocional.

—» Las percepciones y representaciones de la
naturaleza evolucionan a través del acceso individual
al conocimiento y la educacién, de la participacion

EV i dEimemoria colectiva

de las catastrofes para actuar,
prevenir y preparar a las sociedades

publica y también de los medios de comunicacién,
que transmiten mensajes e informacion. El cambio puede
producirse de dos maneras: (i) las autoridades publicas
informan, apoyan e influyen en los habitantes para que
cambien sus percepciones, o (ii) por el contrario, son los
ciudadanos, muy a menudo agrupados en asociaciones,
quienes expresan sus opiniones e influyen en los
responsables de las politicas urbanas.

—» La cuestidn de la comunicacién es crucial. Se trata
de informar sobre los riesgos, los conocimientos cientificos
o las ventajas o desventajas de una estrategia concreta;
es la difusion de un mensaje estructurado lo que ayuda
a cambiar las actitudes. Todo el sistema puesto en marcha
para tratar el cambio climatico (las COP, el IPCC,
los articulos y las emisiones, los estudios cientificos, etc.)
es muy esclarecedor desde este punto de vista.
Es importante recordar que el conocimiento de la
naturaleza en la ciudad es una competencia de los
cientificos. Requiere estudios, encuestas y, a menudo,
conceptos complejos. Ademas, rara vez los individuos la
experimentan directamente. Por tanto, requiere un sistema
para compartir los conocimientos y difundirlos ad hoc,
de modo que todos los citadinos puedan adoptarlos.

PARA IR MAS LEJOS

o ¢Cémo se puede transmitir
el conocimiento de la biodiversidad
a todos los habitantes del territorio?

e ;Qué se necesita para preservar
la memoria colectiva de las
catastrofes naturales?

e ¢Como garantizar una politica
eficaz de prevencién y gestion
de riesgos dirigida especificamente
alas poblaciones vulnerables?

o ¢Cémo utilizar la memoria colectiva
para poner en marcha proyectos
de naturaleza enla ciudad?

ENFOQUE

PALABRAS DE LOS AGENTES

“Para FUNDAECO, el objetivo principal era proteger

y restaurar la naturaleza, pero esto es algo secundario
para la sociedad y las autoridades. Por otra parte,

el riesgo es una cuestion crucial, porque una catdstrofe
tiene efectos directos, mientras que la naturaleza se
degrada poco a poco sin que nos demos cuenta. Por eso,
en el proyecto utilizamos herramientas como el andlisis
de riesgos para justificar la proteccion de la naturaleza.”

Karen Aguilar, directora de Desarrollo del Territorio y
Mitigacion del Cambio Climatico en FUNDAECO.

“Una cosa que tienen en comun los dos proyectos
(CEM y RNUO) es que ambos estdn justificados
por las autoridades publicas por motivos

de reduccion del riesgo de catdstrofes.

En Santa Fe, el primer objetivo era prevenir

el riesgo de inundaciones y proteger a las familias
que viven en zonas de riesgo. Al mismo tiempo,
la naturaleza ha empezado a regenerarse
espontaneamente, algo que también

estamos fomentando.”

Luciana Manelli, subdirectora de la Unidad de Evaluacién Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.
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para disenar el entorno urbano

En un proyecto de naturaleza en la ciudad, la formacion
de los empleados y los acuerdos de gobernanza
establecidos son clave para el éxito y la sostenibilidad.
Al mismo tiempo, la colaboracion con otros sectores o
entidades contribuye a enriquecer el proyecto
fomentando la multidisciplinariedad y el didlogo entre
los agentes que conforman la ciudad.

—» El papel de la naturaleza en las ciudades ha
evolucionado con el tiempo. Sin embargo, ante la actual
crisis climatica, es necesario aprovechar al maximo
los beneficios que proporciona la naturaleza. Ya no debe
reducirse a su funcién ornamental. Es mucho mas
que eso: la naturaleza y la biodiversidad estan en el
corazon de la ciudad ecoldgica y sostenible.

—» Este cambio de paradigma implica replantearse la
organizacién de las instituciones municipales, como los
departamentos de urbanismo y los responsables de
las cuestiones medioambientales. Gestionar un
proyecto de naturaleza en la ciudad significa alejarse
de un enfoque basado en silos y priorizar una
organizacion interfuncional basada en la cooperacion
entre servicios.

—» Organizar una institucion o una entidad es una cosa,

darle los medios para alcanzar sus objetivos es otra muy
distinta. Para lograrlo, es esencial dotar de suficientes

g

recursos financieros y humanos a las instituciones
interesadas y formar al personal en temas especificos
como la ecologia urbana o la transicion climatica.
La formacion continua de los empleados municipales
para adaptarse a un entorno cambiante es vital.

—» La creacion de un centro de atencién a la
biodiversidad, que redna a un equipo multidisciplinar de
técnicos municipales formados en la gestion de espacios
naturales, podria ser un elemento clave para el éxito de
los proyectos de naturaleza en la ciudad. Para garantizar
la continuidad de los proyectos puestos en marcha,
habra que asegurar el personal de esta estructura y su
funcionamiento independientemente de cualquier
cambio en los equipos municipales.

—» Sino es posible apoyarse en las estructuras publicas
existentes (especialmente las municipales),
una alternativa seria recurrir a organizaciones
extramunicipales como las fundaciones, que tienen
experiencia especifica en biodiversidad local y
conocimiento de las cuestiones sociales y politicas de
los sectores donde intervienen. Percibidos como
auténticos relevos, su historia y su arraigo social son
triunfos que justifican su implicacion en proyectos de
naturaleza en la ciudad. Ademas, suelen disponer de los
recursos adecuados y la flexibilidad, de los que no
siempre disponen las estructuras del sector publico.

PARA IR MAS LEJOS|

it o ¢Incorporan las universidades las nuevas

profesiones de la biodiversidad en
la ciudad a sus programas de formacion?

9 ;Qué estrategias pueden aplicarse

parareforzar el dialogo entre

servicios dentro de la municipalidad,

y como puede elevarse la cuestion
medioambiental a los primeros puestos
dela agenda politica publica urbana?

9 ¢Como promover la participacion
de las asociaciones, el sector privado
y las fundaciones en los proyectos
de naturaleza enla ciudad,
velando al mismo tiempo que estén
debidamente coordinados con
los intereses de las ciudades?

o ¢Como puede la cooperacion
internacional apoyar la creacion
de organizaciones competentes
adaptadas alas realidades
de los proyectos de naturaleza en
la ciudad?

© Ciudad de Santa Fe

PALABRAS
DE LOS AGENTES

“Es necesario apoyar la creacion
de puestos de trabajo en el sector publico l
dedicados a la gestion medioambiental

y a la gestion de los recursos naturales.

La creacion de un nuevo espacio natural
debe ir siempre acompanada de la creacion
de un equipo nuevo, formado y competente,
desde la fase de diserio del proyecto.”

Luciana Manelli, subdirectora de 1a Unidad de Evaluacién Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.
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Seguimiento ecolégico [T indicadores:

herramientas indispensables
para planificar ciudades mas verdes

Tener en cuenta las redes verdes y azules en la ciudad exige
interesarse por la ecologia urbana. Mas concretamente,
se trata de comprender la composicion y las variaciones
en el tiempo y el espacio de la biodiversidad,
sus interacciones y su impacto en las actividades
humanas, ya sea positivo (reduccion del riesgo de
catastrofes, bienestar fisico y mental) o negativo
(especies exodticas invasoras, conflictos entre el hombre
y la fauna).

—» Aplicar politicas publicas en favor de la biodiversidad
y medir su impacto requiere disponer de una gran
cantidad de datos. Sin embargo, muchos gobiernos
municipales necesitan recursos técnicos y humanos
adicionales para generar, actualizar y comunicar datos
sobre biodiversidad. Para compensar la falta de recursos
en los municipalidades de Ciudad de Guatemala y
Santa Fe, se han establecido alianzas entre los gobiernos
locales e instituciones no gubernamentales y universitarias.

—» La recopilacion de datos sobre biodiversidad
proporciona informacion sobre la evolucion de su estado.
Un seguimiento riguroso nos permite llamar la atencién
de las autoridades y del publico en general sobre
cualquier degradacion de los espacios naturales.
Comprender mejor el funcionamiento y la salud de los
espacios naturales es también una forma de situar la
conservacion de la naturaleza en el primer plano de la
agenda politica.

—» La degradacién de los ecosistemas en las zonas
urbanas o cerca de ellas se estd produciendo
progresivamente con el paso de los afos. En ausencia
de una base sélida de biodiversidad, esta degradacion
progresiva no es perceptible y se convierte en la norma,
reduciendo la necesidad de intervenciones de
restauracion y conservacion.

ENFOQUE

—» Existen muchas herramientas para supervisar la
biodiversidad urbana y los espacios naturales. Entre ellas,
la ciencia ciudadana tiene un potencial prometedor
por su valor educativo y su relacion costo/beneficio.

—» Ademas, para producir y utilizar los datos con
eficacia, es esencial reforzar los conocimientos y
competencias de los empleados de las instituciones
publicas y crear alianzas con los gobiernos nacionales
y las instituciones universitarias y no gubernamentales
que producen regularmente datos sobre la biodiversidad.

PARA IR MAS LEJOS

o ¢Cuales son las herramientas menos
costosas para generar y comunicar
los datos necesarios e informar,

y convencer a los agentes
gubernamentales,no gubernamentales
y del sector privado a que se
comprometan con la conservacion

de la biodiversidad?

e ;Qué alianzas pueden establecer
los responsables de las politicas publicas
y las organizaciones de la sociedad
civil con las organizaciones
internacionales, no gubernamentales
y universitarias existentes?

e ¢Cémo integrar eficazmente
las herramientas de la ciencia
ciudadana en la planificacién urbana?

PALABRAS
DE LOS AGENTES

“El seguimiento de la flora
y la fauna es una herramienta
eficaz y economicamente
accesible. Las aves, en particular,
proporcionan pistas sobre

el estado inicial y la mejora
del entorno. La informacion

que recopilamos nos permite
mostrar a la sociedad el valor

ecologico que existe en la reserva.
También se suben a una red

internacional de datos, lo que

nos permite dar visibilidad

al proyecto a escala mundial ~

__y atraer a inversores
preocupados por la conservacion

»
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© Antonio Cabo

El derecho a la naturaleza:

permitir un acceso equitativo a

los espacios verdes, sin comprometer
la proteccion de 1a biodiversidad

El contacto con la naturaleza proporciona una sensacion
de bienestar. Los espacios urbanos naturales ofrecen
a la gente la posibilidad de escapar del ruido y el aire
contaminado de la ciudad, practicar deporte, observar aves,
crear vinculos sociales o relajarse bajo el dosel. Ademas de
estos beneficios “culturales”, los ecosistemas proporcionan
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento,
y contribuyen a mitigar los riesgos de catdstrofes
naturales y los efectos de la isla de calor urbana.
El reconocimiento de los servicios que presta la naturaleza
por parte de los agentes urbanos es un hecho reciente
y ha ido acompafiado de un aumento de la demanda y
el valor de los espacios naturales en todo el mundo.

- El acceso a la naturaleza en los paises del Sur global
suele ser limitado y desigual. En consecuencia,
los habitantes de barrios acomodados disponen de
mayores superficies de espacios naturales que los de
barrios con bajos ingresos. La naturaleza se ha convertido
en objeto de codicia, como demuestra el aumento del
valor de los terrenos situados cerca de zonas naturales
que han sido reurbanizadas. Como consecuencia, en
muchas ciudades de América Latina, Africa y Asia,
los espacios naturales también estan siendo apropiados
por agentes privados y poblaciones adineradas.

—» Los espacios naturales se ven amenazados por los
viviendas informales. En muchas ciudades del Sur,

© Barrios populares de Ciudad de México con escasos espacios naturales. Los apartamentos de lujo “inmersos en la naturaleza”
se construyen a menudo “a costa de la naturaleza”. @ Colonia El Zapote en Ciudad de Guatemala. €) Four Seasons Riviera
(en construccién) a orillas del rio Pasig, Binondo, Manila. ) Barrio de viviendas precarias en Ciudad de Guatemala.

ENFOQUE

por ejemplo, no es raro ver masas de agua, arroyos,
colinas y barrancos repletos de viviendas improvisadas
en estado de insalubridad. Ademas de estar expuestas
a peligros naturales, estas poblaciones contribuyen
involuntariamente a la degradacion de los servicios
ecosistémicos al participar de forma mas general en
la degradacion de su entorno y en el aumento de su
exposicion al riesgo. Es un circulo vicioso dificil de
romper sin una fuerte intervencion publica.

—» Los proyectos financiados por el FFEM han
demostrado que la apertura al publico de espacios
urbanos naturales permite a los residentes locales
conocer mejor su entorno, desalentar las actividades
delictivas y las molestias y aumentar el numero de
personas que visitan los parques. Estos proyectos
también han demostrado el interés de los habitantes
por los espacios naturales y han justificado la
movilizacidon de recursos adicionales para continuar la
labor de rehabilitacion y mejora de los espacios naturales
con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil.

—» La participacion de las comunidades locales,
incluidas las de los barrios informales, es esencial en
cualquier proyecto de restauracidon de espacios
naturales. Su participacion activa es un factor de éxito
alargo plazo del proyecto y, al mismo tiempo, les anima
a cuidar su entorno.

PARA IR MAS LEJO

o ¢Como comprometer con eficaciaa
grupos que actualmente no participan
en la conservacién de espacios urbanos
naturales (promotores, habitantes de barrios
acomodados, habitantes de viviendas
informales, etc.)?

G (Qué medidas pueden ponerse en marcha
para valorizar alas comunidades
indigenas que llevan siglos protegiendo
lanaturalezay la biodiversidad de
su territorio?

(Coémo fomentar la cooperacién entre
las organizaciones de la sociedad civil

y los gobiernos locales y nacionales
para conservar y rehabilitar los espacios
urbanos naturales?

“En Guatemala, los barrios populares no
tienen zonas naturales ni espacios sociales.
Los parques ecoldgicos apoyados por
el proyecto ofrecen a las clases trabajadoras
medias nuevos espacios de naturaleza,

-

Marco Cerezo, director general de FUNDAECO.

PALABRAS

DE LOS AGENTES

“En la ciudad de Santa Fe tenemos
un indice muy alto de espacios
verdes por habitante; sin embargo,
nuestro desafio es tener una ciudad
justa y equitativa en cuanto al
acceso a estos espacios naturales.
Para los habitantes del norte

de la ciudad es dificil acceder a

los espacios publicos de calidad del sur.
El acceso equitativo a estos espacios
va mds alla de una superficie en m*
por habitante, se trata sobre todo
de garantizar un acceso fdcil a estos
espacios para todos.”

Luciana Manelli, subdirectora

de la Unidad de Evaluaciéon Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.

“Las casas de la urbanizacion (vecina) estdn acostumbradas a depositar
alli su basura. Desde que gestionamos el parque, hemos tenido algunos
problemas de invasion por parte de habitantes que han reforzado

sus muros y estructuras en el lateral del parque. Al mismo tiempo,

los promotores inmobiliarios de los alrededores del parque promocionan
sus nuevas viviendas como ‘vivir en el bosque’. Sin embargo, no hacen
ningun esfuerzo por contribuir a la gestion del parque.”

José Luis Gonzalez, administrador del Parque Kanajuyti, FUNDAECO.
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Concebir los espacios naturales

i - Therramienta

ara integrar

la naturaleza en la ciudad

El ordenamiento de espacios verdes en las ciudades es
una poderosa herramienta para valorizar la naturaleza
en la ciudad y contribuir a una planificacion urbana mas
sostenible. Para que esta vision sea compartida por
todos los agentes urbanos y propicie una nueva forma
de ver los espacios naturales, son necesarias la
informacion y la sensibilizacion.

—» Para que los proyectos de naturaleza urbana sean
realmente eficaces, deben ir acompanados de planes de
gestion agiles que puedan adaptarse facilmente a los
cambios de la sociedad. Ademas, deben cumplir la
normativa vigente, adaptarse a la gobernanza
establecida y formar parte de la vision de desarrollo de
la ciudad a corto, medio y largo plazo. No obstante, la
creacién de un espacio natural, como un parque
ecoldgico o una reserva de biodiversidad, es en si misma
una movilizacién “ascendente” de estos planes de
gestion y puede conducir a la creacion de normativas
en favor de la naturaleza en la ciudad. Cuando estos
espacios empiecen a demostrar sus beneficios para la
ciudad en términos de adaptacién al cambio climatico,
pero también los beneficios sociales que los acompanan,
el marco institucional podra iniciar un proceso de
reflexion sobre estos modelos para reproducirlos,
regularlos o integrarlos a mayor escala.

—» Los proyectos de naturaleza en la ciudad son una
oportunidad para cambiar la forma de planificar las
ciudades, mas aun en las ciudades del Sur, algunas de
las cuales se encuentran actualmente en las primeras
fases de elaboracion de sus documentos de planificacion.
La proteccion de los espacios naturales existentes y la
identificacion de nuevas zonas para el desarrollo de la
biodiversidad pueden ayudar a orientar y controlar
la urbanizacién con el fin de limitar la artificializacién
del suelo. Regular el uso del suelo es una parte esencial
de los proyectos de naturaleza en la ciudad.

—» Proteger la naturaleza en la ciudad es también una
forma de controlar la expansion urbana, defender el
interés publico y contribuir a crear una identidad comun,
una visién y unos valores compartidos. La naturaleza
es también una magnifica oportunidad para valorizar
la historia y los conocimientos ancestrales de una ciudad
y contribuir a crear una memoria colectiva.

—» Los nuevos habitantes suelen considerar “vacios” los
espacios naturales. Por ende, los que participan en la
construccion de la ciudad, y en particular los habitantes
de los barrios informales, no ven ningun problema en
“rellenar” estos espacios con edificios. Para hacer frente
a esta situacion, las ciudades a menudo se ven privadas
de los recursos que necesitan porque la planificacion o
la normativa son a veces inexistentes o no se aplican.
Ademas, al asighar nuevos usos a estos espacios
naturales, estos espacios “vacios” cobran vida ofreciendo
usos distintos a la construccién de edificios. Para que
esta politica tenga éxito, es esencial que los habitantes
se apropien de estos espacios. Abrir estos espacios al
publico, total o parcialmente, suele ser una buena
manera de garantizar que estén ocupados y no vacios.

—» La integracién y valorizacién de la naturaleza en la
ciudad suele ser un proceso muy largo. El equipo
encargado del proyecto debe fijar unos objetivos
coherentes y un calendario realista que anticipe los
obstaculos que podrian ralentizar o dificultar la ejecucion
del proyecto. Por otra parte, la consulta y la inclusién
de todas las partes interesadas en la puesta en marcha
del proyecto requieren mucho tiempo y deben tenerse
en cuenta con suficiente antelacion.

PARA IR MAS LEJO

o ¢Qué tipos de uso, compatibles con
la conservacion de la naturaleza,
pueden desarrollarse en un espacio natural?

(Qué estrategias de comunicacion

y sensibilizacién pueden utilizarse para
cambiar la percepcion que la sociedad
tiene de los espacios naturales?

9 (Como puede utilizarse la naturaleza
paraorientar la dinamica de la urbanizacion
ylaformas urbanas?

6 ¢Como incorporar la cuestion dela
naturaleza en la ciudad al disefio de los
documentos de planificacion regional?

ENFOQUE

PALABRAS DE
LOS AGENTES

era proteger los espacios naturales
del avance de la urbanizacion,

ya fuera legal o ilegal, autorizada o no.

El objetivo era también reducir el consumo
de madera, que estd teniendo un impacto
considerable en las poblaciones
guatemaltecas de pino y roble,
actualmente en declive.”

Karen Aguilar, directora de Desarrollo del Territorio
y Mitigacién del Cambio Climatico en FUNDAECO.

“Tendemos a tener una vision muy antropica

de los servicios que el agua presta a la sociedad.

A veces olvidamos la importancia del agua en si misma.
El agua mantiene vivo un sector de la RNUO cuya
estructura hidrdulica alberga una formidable
biodiversidad unica en la region. Por el simple hecho
de acoger esta diversidad, ya tiene una importancia
en si misma. Creo que es importante destacar el valor

natural inherente a la reserva.”

Florencia Gutiérrez, investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas CONICET y profesora de la Universidad del Litoral.

“Antes del POT, la unica forma
de frenar la urbanizacion

de los espacios naturales

era crear parques publicos,

onas recreativas y deportivas
atraer a la gente. Ello ha

la proteccion y mantenimiento
de los espacios naturales.’

Carlos Barillas, gerente general
Grupo InnovaTerra.

“En los ultimos arnios, la movilizacion de ciudadanos ha
sido un importante motor para cambiar sustancialmente

no habia conseguido.”

la percepcion de los espacios naturales de la ciudad.

Los barrancos eran espacios olvidados a los que la ciudad
habia dado la espalda. Gracias a los esfuerzos colectivos,

la percepcion que las instituciones tenian de estos espacios
se ha cambiado poco a poco y los barrancos han empezado a
integrarse en la planificacion urbana, algo que el propio POT

Jean-Roch Lebeau, director general del Grupo InnovaTerra.
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Es esencial identificar a los agentes locales y sus
contribuciones potenciales para cada una de las etapas
de la puesta en marcha de un proyecto de naturaleza
en la ciudad, es decir, la identificacion del tipo de
proyecto y de los servicios ecosistémicos que hay que
valorizar, la recogida de datos, el estudio del entorno
natural existente, el disefio del proyecto, su puesta en
marcha, la identificacion de las herramientas y politicas
de proteccidn que hay que poner en marcha durante la
gestion y la fase de seguimiento ecoldgico del proyecto.

—» El éxito de un proyecto de naturaleza en la ciudad
depende de la voluntad politica, pero sobre todo de la
movilizacién de todos los agentes que componen
la ciudad, a multiples niveles territoriales (asociaciones
de vecinos, organizaciones de la sociedad civil,
administraciones municipales y metropolitanas, etc.).
Las cuencas hidrogréaficas o los flujos de biodiversidad
no siguen fronteras administrativas y requieren una
gobernanza especifica que a menudo es mas amplia
que el perimetro urbano.

—>» Un comité directivo es una forma de crear un sistema
de gobernanza a multiples niveles. En proyectos como
los cofinanciados por el FFEM, el comité directivo brinda
la oportunidad de implicar a los agentes clave en la
valorizacion, restauracion y conservacion de los espacios
naturales urbanos. Permite el didlogo entre los agentes
implicados en el proyecto.

—» Tener en cuenta a los agentes de la sociedad civil,
como las asociaciones de vecinos es un factor clave
para el éxito de los proyectos de naturaleza en la ciudad.
Por su buen conocimiento de la escala local,
estas organizaciones son especialmente pertinentes
para emprender iniciativas de comunicacién y
sensibilizacion con la poblacién local. Su participacion
debe garantizarse antes del proyecto y enmarcarse en
la firma de acuerdos especificos.

\211{aV1EVddemocracia v ecologia

movilizando a varios agentes
en un entorno urbano y a diferentes
escalas territoriales

- Involucrar a la comunidad investigadora universitaria
en un proyecto de naturaleza en la ciudad tiene muchas
ventajas. Su integracion en el disefio y seguimiento
de nuevos espacios naturales en las ciudades permite
a las instituciones implicadas abordar los proyectos
desde un angulo diferente, al integrar diversas disciplinas
medioambientales como la psicologia, el derecho y
la antropologia. Para la comunidad investigadora,
este tipo de proyecto también es beneficioso, ya que
la participacion de investigadores y estudiantes
facilita la creaciéon de nuevos conocimientos y la
inclusion de la ecologia y la biodiversidad en los planes
de estudios universitarios.

—» La democracia local es una condicién esencial para
el éxito del proyecto, mediante procesos de consulta
publica transparentes e integradores en todas las fases
del proyecto, incluidas las de evaluacién y capitalizacion.
La consulta debe permitir que se implique a los
miembros mas vulnerables y menos visibles en la esfera
publica, como las mujeres y los nifos.

(Quién debe participar en
el comité directivo de un proyecto
de naturaleza enla ciudad?

(Existen tantos métodos
de gobernanza de proyectos como
contextos locales?

;Qué instrumentos de consulta
deben ponerse en marcha para
implicar ala poblacién local?

ENFOQUE

PALABRAS

DE LOS AGENTES

“Realizar proyectos con personas ajenas
a la institucion fue muy pertinente.

La comparacion de expectativas

y los diferentes puntos de vista de las ONG
y los consultores externos implicados
permitieron al municipio conocer e
interesarse por metodologias
o distintas a las utilizadas

"™ tradicionalmente.”

-
Maria José Avedario,

directora del Departamento
de Medio Ambiente de la
Municipalidad de Ciudad de Guatemala.

“Es importante conocer el territorio
donde intervenimos. Sin embargo,
no es raro que esta informacion

no exista o no esté disponible.

Uno de los problemas al inicio

del proyecto era que no conociamos
los limites de los barrancos ni

a quién pertenecian. Por ello,
llevamos a cabo una investigacion
y creamos una base de datos

en colaboracion con los agentes
locales para identificar posibles
zonas para la creacion

del Cinturon Ecologico.”

Violeta Ramirez,

asistente técnica,
FUNDAECO.

garantiza la calidad de
los proyectos.’

Luciana Manelli, subdirectora
de la Unidad de Evaluacién Ambiental,
Municipalidad de Santa Fe.

“Uno de los mayores retos
para FUNDAECO ha sido adaptarse
a las distintas capacidades

de gestion de proyectos de cada
municipalidad de la metropoli,
muy diferentes entre si.”

Julia Vianey, asistente de planificaciéon, FUNDAECO

“Los proyectos de naturaleza en
la ciudad no pueden llevarse

a cabo independientemente

del apoyo politico. El activismo
medioambiental de la sociedad
civil solo puede llegar hasta cierto
punto sin voluntad politica.

Sin embargo, sin la participacion
ciudadana, las instituciones
tienen poco impacto. Estos dos
tipos de accion son, por tanto,
complementarios.”

Marco Cerezo, director general FUNDAECO.
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Capitalizar significa analizar y comprender los mecanismos de un proyecto, explicar la interaccién
entre los agentes y modelizar los conocimientos adquiridos, para que otros puedan apropiarse
de esta experiencia y aprender de ella. Por lo tanto, deberia ser ttil para los propios responsables
del proyecto, para los financiadores, para los agentes locales implicados y también para
cualquier persona interesada en las cuestiones relacionadas con la naturaleza en la ciudad.
Aunque esta capitalizacion no podia abarcar todos los campos ni todas las cuestiones relacionadas
con los proyectos de naturaleza en la ciudad, si puso de relieve cuatro cuestiones clave.

La duracion de los proyectos

Construir una ciudad es un proceso largo, que a priori se
opone al corto plazo de los proyectos, vy los dos proyectos
de Santa Fe y Ciudad de Guatemala no son una excepcion.
Se terminaron en pocos afos, y uno de los retos clave es
situarlos en el contexto a largo plazo de la transformacion
de las ciudades. Representan una oportunidad para cambiar
las cosas, para introducir innovaciones en la forma de hacer
las cosas, y de este modo repercuten en el ordenamiento
urbano a largo plazo. Son una palanca necesaria pero no
suficiente para transformar las ciudades. Concientizar sobre
los proyectos implica necesariamente plantearse preguntas
sobre el periodo posterior al proyecto, sobre lo que queda
cuando el proyecto (en términos de acciones sobre el terreno)
ha concluido. En este caso, los dos proyectos han tenido
sin duda un impacto positivo, pero aun es pronto para saber
si habran sido palancas para iniciar una nueva forma de
concebir la ciudad.

El posicionamiento del FFEM

El FFEM desempeid un papel muy especial en ambos
proyectos. Como no solo es un cofinanciador, tiene el deber
de ayudar a los propietarios de los proyectos a crear
coaliciones de agentes que completen y ejecuten su
financiacion. Esto es a la vez una limitacién (la financiacion
del FFEM no basta para garantizar que el proyecto pueda
seguir adelante) y un punto fuerte. Los proyectos que apoya
se basan necesariamente en la asociacion, y ella misma es
tanto socia como financiador.

El enfoque “a medida” fue crucial para el éxito de ambos
proyectos. Aunque ambos proyectos tratan de la naturaleza
en la ciudad, fueron disefiados para adaptarse a las
realidades politicas, sociales y administrativas locales.

Tamario de los proyectos

Si comparamos la financiacidon aportada con las cantidades
que suelen aportar los financiadores internacionales,
podemos considerar que esta capitalizacion se refiere a
dos proyectos “pequefios”. Sin embargo, estos proyectos
no son menos ambiciosos y estan llenos de lecciones que
aprender. Comprometer pequenas cantidades de
financiacién ayuda a aclarar las expectativas y objetivos
del proyecto, y facilita el proceso de apropiaciéon local.
No obstante, sigue pendiente la cuestion de la escala.

Considerados individualmente, los dos proyectos no bastan
para cambiar el conjunto de las dos ciudades, y tendran
que ir seguidos de otros proyectos con la misma ambicion,
y de acciones conexas, antes de que podamos estar seguros
de la amplitud de su impacto. Las iniciativas inspiradas en
estos dos proyectos ya estdn empezando a tomar forma.
Estas dos aventuras urbanas demuestran plenamente la
pertinencia del derecho a experimentar. Son palancas para
acciones futuras que esperamos ayuden a cambiar la forma
en que se disefan estas ciudades, de modo que la naturaleza
se preserve mejor y se valore mas.

El enfoque global

La naturaleza en la ciudad no es un sector de la politica
urbana. Esta capitalizacion demuestra claramente que
abarca todas las politicas publicas. En las dos ciudades
objeto de esta capitalizacién, la preservacién de los
ecosistemas, de un humedal o de un barranco arbolado
refiere al conjunto de las politicas publicas aplicadas.
Preservar y valorizar la naturaleza en la ciudad significa
repensar nuestra forma de hacer las cosas a la luz de este
imperativo vivo. Las acciones financiadas por los dos
proyectos abordan cuestiones juridicas, reglamentarias,
técnicas, financieras, sociales, etc.

También en este caso se trata tanto de la fragilidad de estos
proyectos, dependientes de insumos sobre los que no tienen
ningun control, como de su fuerza, en la medida en que
tienen un impacto potencial de gran alcance sobre las
politicas urbanas locales y su repercusion se extiende mucho
mas alla de su dmbito de actuacion en el sentido estricto
del término.

Esta publicacion demuestra el valor de invertir en la
naturaleza en la ciudad, una poderosa palanca para hacer
que las ciudades sean mas agradables para vivir y mas
resistentes al cambio climatico. Este trabajo también pone
de relieve el dinamismo de las ciudades latinoamericanas
en este dmbito, que son una auténtica fuente de inspiracion
a escala internacional.
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¢Por qué interesarse por la naturaleza

en la ciudad en paises [ TR 411 I N

un rapido desarrollo urbano!

La naturaleza en la ciudad es un tema universal. Afecta a
todas las ciudades, sin excepcion. Sin embargo, los proyectos
de naturaleza en la ciudad se estan poniendo en marcha
sobre todo en paises desarrollados que disponen de los
recursos humanos y financieros necesarios para llevarlos
a cabo. Sin embargo, la preservacion de la naturaleza es
una cuestion importante que deben abordar todas las
ciudades, sea cual sea su nivel de desarrollo.

—» Las zonas mas ricas en biodiversidad se encuentran
en el Sur, como Madagascar, la Republica Democratica del
Congo, Brasil, Centroamérica, Ecuador, etc. Los espacios
naturales tienen un valor incalculable no solo para estos
paises, sino también para el resto del mundo.

—» La presencia de la naturaleza en las ciudades estd ligada
esencialmente a factores climaticos, aungque no solo eso.
También desempefian un papel importante las cuestiones
culturales y sociales, que condicionan la forma en que los
habitantes perciben y representan la naturaleza en la ciudad.
Durante mucho tiempo, la agricultura en la ciudad se
considerd un residuo de las practicas rurales, mientras que
hoy se ve como una oportunidad para responder a los
problemas de abastecimiento alimentario urbano y
potenciar la biodiversidad.

—» Los paises del Sur global son mas sensibles y vulnerables
a los riesgos climaticos debido a sus condiciones de
desarrollo, a las grandes desigualdades sociales, y a la falta
de recursos humanos y financieros para gestionar los
riesgos y adaptarse al cambio climatico. En estos paises,
la naturaleza en la ciudad representa a la vez un riesgo
y un recurso que hay que explotar para garantizar la
subsistencia de la poblacién.

—» La percepcidn de la naturaleza en la ciudad ha cambiado
en los ultimos aflos. Aungue durante mucho tiempo estuvo
relegada a un papel estético, hoy es sindbnimo de modernidad,

“Analizo imdgenes de satélite que muestran
que la deforestacion urbana se estd
produciendo muy rdpidamente. Sin embargo,

. ‘é hoy en dia, valorar la naturaleza frente
al cambio climdtico es un enfoque que
ofrece la oportunidad de actuar ‘ahora’,
pero para ello toda financiacion climdtica
deberia incluir una cldusula especifica
para la naturaleza en el entorno urbano.”

Kathya Mejia, coordinadora SIG, FUNDAECO

ENFOQUE

y contribuye a la identidad vy al atractivo de pueblos y
ciudades. Por tanto, se considera un activo, un pilar
estructurador de la ciudad sostenible, un ideal que la mayoria
de las ciudades tratan de alcanzar para lograr un desarrollo
mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

—» La ecologia urbana es un campo en el que las ciudades
del Sur muestran un interés creciente. Comprender las
interacciones entre la ciudad y los ecosistemas naturales
brinda la oportunidad de revisar los modelos tradicionales
de planificacién en estos paises. A través de los numerosos
servicios ecosistémicos que ofrece, la naturaleza aporta
una vision sistémica que constituye un vector de desarrollo,
al tiempo que contribuye a proteger el medio ambiente.
Ofrece a las ciudades y a las organizaciones internacionales
de cooperacion la oportunidad de construir ciudades de
otra manera.

PARA IR MAS LEJO

¢{Como fomentar el intercambio

de conocimientos técnicos y aprovechar

los conocimientos y competencias en gestion
de laresiliencia climatica de los paises

del Sur global?

e ¢Qué mecanismos de financiacion
innovadores pueden ponerse en marcha
para que las ciudades del Sur global lleven
a cabo proyectos de naturaleza en la ciudad
y proteccion de la biodiversidad?

(Pueden ayudar a reducir la migracion climatica
los proyectos de naturaleza en la ciudad

en paises con rapido crecimiento urbano

y bajos indices de Desarrollo Humano y PIB?

EL ENFOQUE DEL FFEM

El FFEM financia proyectos a favor del medio ambiente
mundial en paises en desarrollo. Los proyectos
innovadores apoyados por el FFEM tienen como
objetivo preservar la biodiversidad, el clima, las aguas
internacionales, el suelo y la capa de ozono, y luchar
contra la contaminacién quimica. Su prioridad
geografica es el continente africano, y el 70 % de sus
compromisos financieros se destinan al Africa
subsahariana y al Mediterraneo.

Implicar a los agentes del JY4 7 8 LAl

Para evitar trastornos socioeconémicos, el reto consiste
en valorizar las sinergias de la cogestion publica y privada.
Tendemos a pensar que el sector privado es el que puede
cofinanciar proyectos donde el sector publico no puede,
0 a verlo como un grupo homogéneo, pero es importante
desglosarlo para entender sus capacidades y su interés
por actuar en proyectos relacionados con la naturaleza y
la biodiversidad.

—» Los agentes privados pueden adoptar distintas formas
y es importante considerarlos con sus propias
caracteristicas. Las empresas son agentes potenciales en
la aplicacion de estrategias que concilien las actividades
econdmicas y la biodiversidad (gestion de un parque con
la introduccion de actividades de ocio, implicacién de los
promotores para integrar mejor las Soluciones basadas
en la Naturaleza en los proyectos de construccién, etc.).
Sin embargo, también hay multitud de agentes privados
individuales, como los propietarios de pequefios jardines
residenciales, cuya superficie puede ser muy representativa
y que desempefian un papel fundamental en la conservacion
de la biodiversidad y la creacion de corredores ecoldgicos.

—» Para un proyecto de naturaleza en la ciudad, es necesario
identificar posibles lugares de gran valor bioldgico y gran
potencial para proteger la naturaleza y los servicios
ecosistémicos. Este inventario puede dar lugar a la
localizacion de lugares en terrenos privados, por lo que es
necesario proponer acciones para integrar estas zonas en
la conectividad y proteccién de la zona en su conjunto.

—» En contextos donde las politicas nacionales de
proteccion de la naturaleza son débiles o no se aplican,
o donde la inversién publica en instrumentos para mantener
los ecosistemas urbanos naturales es escasa, una estrategia
es la adquisicion de terrenos. Los criterios de adquisicion
de terrenos pueden basarse en el valor bioldgico o en la
ubicacion estratégica para frenar la expansidn urbana.
Y el sector privado puede participar en esas adquisiciones,
siempre que se establezca claramente el uso futuro de
esos espacios.

—>» El sector privado también tiene un papel clave que
desempefar en la produccion y el disefio de servicios de
adaptacion, soluciones ecoldgicas y gestion medioambiental.
Los proyectos pueden incluir el apoyo de empresarios y
PYME desde las fases de diagndstico, planificacion y
formulacion del proyecto. La formacion de las empresas
del sector de la construccion y las obras publicas en SbN
es, por tanto, una prioridad importante.

PARA IR MAS LEJOS

o ¢Qué tipos de incentivos pueden
aplicarse como parte de 1a politica
publica para el sector privado?

e ¢{Como pueden participar los agentes
privados con parcelas mas pequenas,
como jardines privados?

9 ¢{Coémo formar al sector
dela construccién y las obras publicas
en técnicas de Soluciones basadas
enla Naturaleza?

¢{Coémo podemos ayudar a

las autoridades municipales a
ofrecer un mejor marco a los agentes
privados en proyectos de naturaleza
enlaciudad?

“Por un lado, el desarrollo territorial, tanto en
su componente urbano como en las zonas
rurales o de alto valor medioambiental,
solo puede ser llevado por multiples agentes.
Las grandes transformaciones urbanas
y regionales, incluida la gestion y preservacion
de las zonas de alto valor medioambiental
de ultima generacion, son responsabilidad
y resultado de la colaboracion entre los sectores
publico y privado. Por otra parte, el desarrollo
constructivo y urbano actuales requieren
la integracion de técnicas de Soluciones
basadas en la Naturaleza y centradas en
el desarrollo sostenible, lo que resulta esencial
enla actualidad. Estas prdcticas deben
regularse como parte de las normas
de ordenamiento del territorio mediante
un proceso que fomente primero los proyectos
piloto, que puedan reproducirse y ampliarse,
y después alentarlos hasta que se conviertan
en disposiciones obligatorias.”

Silvia Garcia Vettorazzi, arquitecta urbanista
y directora del departamento de urbanismo
de la Municipalidad de Guatemala.
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Cooperacion Sur-Sur
yjcapitalizacion cruzada

en proyectos de naturaleza en la ciudad

Los sistemas naturales no reflejan necesariamente los
limites establecidos en el ordenamiento del territorio.
Muchas ciudades estan interconectadas por estos flujos de
elementos naturales. Repensar y redisefar el urbanismo
para tener en cuenta estas conexiones significa también
repensar el territorio y su dindmica como factor determinante
de laimplantacioén de las grandes aglomeraciones urbanas.
Estas conexiones, ademas de las similitudes en los
principales problemas a los que se enfrentan las ciudades
del Sur global (crecimiento acelerado y desordenado,
precariedad, instalaciones sanitarias limitadas, altos niveles
de contaminacién atmosférica, etc.), hacen cada vez mas
necesario construir un didlogo entre ciudades que tenga
en cuenta los movimientos de los ecosistemas.

—>» La naturaleza tiene una dindmica tanto local como
transfronteriza, en funcién de los biomas y las zonas
de vida en las que se encuentra. Esto puede ser una
oportunidad para la cooperacidn Sur-Sur, ya que es dificil
gue una sola ciudad cambie habitos y tendencias, pero la
organizacion social y la cooperacion internacional motivan
estrategias globales. Las redes entre ciudades son potentes
catalizadores para proteger la biodiversidad y mitigar
juntos el cambio climatico.

—>» La cooperacion Sur-Sur es una oportunidad para
desplegar los conocimientos locales y reproducir
las mejores practicas aplicadas en los proyectos de
naturaleza en la ciudad. Crear, almacenar y gestionar
informacién ecoldgica basica y de seguimiento es esencial,
pero difundirla y ponerla a disposicion de la sociedad y
de otros paises puede mejorar el trabajo, atraer inversiones,
crear alianzas y contribuir a la repeticion de proyectos.

—» Se han creado numerosas redes financiadas por
agencias de ayuda al desarrollo para identificar buenas
practicas de urbanismo entre las ciudades del Sur global,
como la iniciativa Making Cities Resilient - MCR2030.
Sin embargo, aumentar el intercambio de experiencias
especificas que tengan en cuenta el funcionamiento del
medio ambiente sigue siendo un campo por explorar.
Compartir no solo las experiencias, sino también los datos
y la informacién recopilados sobre el estado de los
ecosistemas compartidos o similares y su funcionamiento
puede ayudar a poner en practica acciones a distintos
niveles y a reproducir o ampliar las practicas positivas para
conciliar la naturaleza y la ciudad. A la hora de planificar

ENFOQUE

el proyecto, se puede fomentar y adoptar una amplia gama
de alianzas de cooperacidn Sur-Sur, como por ejemplo:
alianzas entre instituciones nacionales o municipales y ONG,
alianzas con movimientos colectivos de ciudadanos, etc.

—» La capitalizacién cruzada llevada a cabo de forma
participativa, con talleres y mesas redondas presenciales
y a distancia, permite intercambiar experiencias,
difundir buenas practicas y aprender de los errores.
Esto permite a los equipos tomarse un momento para
evaluar sus propias acciones desde una perspectiva
externa, aprovechando la experiencia y las perspectivas
internacionales. También es un proceso que permite a
cada organizacion reflexionar internamente sobre como
seguir gestionando y ejecutando proyectos.

PARA IR MAS LEJO

o ¢{Cémo continuar los intercambios
generados por la capitalizacién cruzada?

Tras una capitalizacién cruzada,
(podria el FFEM apoyar a mas proyectos
conjuntos entre los paises invitados a
la capitalizacion, disenados durante o
después de estos intercambios?

¢Coémo pueden utilizarse las redes sociales
para difundir los proyectos locales
y los conocimientos adquiridos?

“El ejercicio de capitalizacion

cruzada me demostro que no
estdbamos solos. La capitalizacion

crea una red y un lugar agradable
para reunirse y hablar honestamente
de los aciertos y errores de los proyectos,
su planificacion, gestion y proyecciones
futuras. Podemos poner sobre la mesa
dos proyectos, uno gestionado por
una entidad estatal y otro con

una implicacion ciudadana muy fuerte,
que nos permitan objetivar y repensar
los medios para sequir protegiendo
nuestros espacios naturales.”

Pablo Capovilla, guia-intérprete de 1a RNUO.
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== \/isitas sobre el terreno, presentaciones
de proyectos y reuniones durante talleres

participativos de capitalizacion cruzada
con participacion a distancia y presencial

© Ciudad de Santa Fe

de las partes interesadas de los proyectos CEM
y RNUO. Marzo 2023, Santa Fe, Argentina.
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Oportunidades de financiacion

' cooperacion internacional

La cuestion de la financiacidon suele ser la piedra en el
zapato para los proyectos de naturaleza en la ciudad,
aunque la mayoria no sean muy costosos en términos de
inversion. Enfrentadas a multitud de problemas acuciantes,
las ciudades del Sur global se resisten a canalizar sus
escasos recursos hacia proyectos de naturaleza en la
ciudad. Esto es tanto mas cierto cuanto que este tipo de
proyecto suele percibirse como de impacto a medio o
largo plazo y, ademas, con una repercusion que se extiende
mucho mas allad de la propia ciudad. La proteccién de la
naturaleza, la biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico son cuestiones globales, pero deben gestionarse
a escala local.

Las SbN son una forma eficaz de integrar la naturaleza en
los proyectos, abogando por los servicios que la naturaleza
prestara directamente, del mismo modo que las estructuras
“tradicionales”. Esto es mas complicado en el caso de los
proyectos de conservacion o proteccién de espacios
naturales, porque muy a menudo, y con razén, se oponen
ala dindmica de urbanizacion. Esta expansion de ciudades
indica que los espacios naturales existentes que hay que
preservar son zonas con un valor de mercado potencial
muy alto. /n fine, representan zonas de especulacion del
suelo, muy dificiles de combatir. La diferencia de valor del
suelo entre una zona natural “vacia” (no construible) y
una zona construible es enorme. El precio de un m? de
terreno construible es varios cientos de veces superior al
de un terreno que no lo es.

Por consiguiente, conservar o proteger un espacio natural
en una zona en desarrollo urbanistico no supone en si
mismo un gran desembolso de inversidn, pero si significa
“congelarlo”, renunciar a una ganancia potencial inmediata:
ganancia financiera directa para la ciudad o para las
empresas que van a construir en él, ganancia para los
futuros habitantes, ganancia para los propietarios si el
terreno es de propiedad privada, etc. Por lo tanto,
se necesita una férrea voluntad politica y potentes
instrumentos de control del suelo para conseguirlo.

—» La financiacién internacional crea un compromiso en
términos de gestion y continuidad del proyecto.
Puede ayudar y legitimar ante los ciudadanos los recursos
financieros y humanos que una institucion destina a un
proyecto priorizando al medio ambiente frente a otras
necesidades que podrian parecer mas urgentes o
prioritarias para los ciudadanos.

ENFOQUE

—» En los ultimos afios se han destinado cada vez mas
financiacién a promover la naturaleza en la ciudad.
Con demasiada frecuencia este enfoque “verde” no es
mas que un filtro a través del cual se puede releer proyectos
“clasicos” haciéndolos mas ecoldgicos (greening de
proyectos). En ultima instancia, sigue tratdndose de
financiar infraestructuras urbanas, pero promoviendo
soluciones técnicas diferentes y prestando especial atencion
a la debida diligencia econdmica y social requerida.

—» Se deberia poder ir mas lejos en la financiacién
directa de la naturaleza en la ciudad reconociendo
el valor (sobre todo econémico, incluso monetario)
de esta naturaleza. Esto podria servir para financiar tanto
los propios proyectos como, lo que es mas importante,
para compensar a las ciudades por preservar la naturaleza.
En el contexto de la conservacién de un espacio natural en
zonas de fuerte crecimiento urbano, por ejemplo,
podriamos imaginar que las instituciones internacionales
financiaran no lo que la ciudad hace (un proyecto de
inversion), sino lo que se abstiene de hacer (proteger/
conservar un espacio natural que podria urbanizar).

—» La cooperacion financiera y técnica se basa en gran
medida en los flujos Norte-Sur. Pero la aparicion de la
cuestion de la naturaleza en la ciudad nos obliga sin duda
a replantearnos esta dinamica. De hecho, dada la
concentracién de la riqueza en biodiversidad en las
ciudades del Sur global, es necesario promover una
dindmica Sur-Sur. Los intercambios de experiencias
ayudarian a las ciudades del Sur global a consolidar su
enfoque, inspirdndose en sus homologas. Ademas,
la cooperaciéon Sur-Norte también parece ser un area
interesante para el futuro, ya que las ciudades del Sur
global tienen mucho que aportar en este ambito.

PARA IR MAS LEJO

o ¢{Como dotar alas ciudades del Sur global
con medios para proteger la naturaleza?
¢{Como podemos ayudarles a combatir
la especulacion del suelo?

e ¢{Como puede utilizarse 1a ingenieria financiera
para fomentar la ecologia urbana?

(Como reforzar y hacer operativa la cooperacién
mundial en esta materia, fomentando una
organizacién en red y soslayando la dinamica
tradicional de la cooperacién técnica y financiera?

O Casi todas las ciudades se financian mediante
préstamos. ;Existen instrumentos financieros
especificos que puedan utilizarse para preservar
o desarrollarla naturaleza enla ciudad?

PALABRAS DE

LOS AGENTES

“Sin duda, consideramos que el apoyo del FFEM

es un valor aniadido, ya que, aparte de algunos
organismos multilaterales, no existen otros programas

. u organismos que apoyen acciones en favor

de la naturaleza en entornos urbanos con

una financiacion a esta escala. Ademads, el FFEM

se distingue por apoyar proyectos que tienen

un impacto real sobre el terreno, a diferencia

de otros programas que apoyan principalmente
la creacion de servicios de consultoria que no tienen

ninguna repercusion sobre la poblacion y el territorio.”

Karen Aguilar, directora de Desarrollo del Territorio
y Mitigacién del Cambio Climatico en FUNDAECO.
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ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

AFD Agencia Francesa de Desarrollo

BM Banco Mundial

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CEM Cinturén Ecoldgico Metropolitano (Guatemala)

CMIP6 Coupled Model Intercomparison Project Phase 6

CNUMAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo

CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas (Guatemala)

coP Conferencia de las Partes

EIA Evaluacion del Impacto sobre el Medio Ambiente

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FFEM Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial

FUNDAECO | Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conservacion

GIRE Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

IFRC Federacidén Internacional de Sociedades de la Cruz Roja

INA Instituto Nacional del Agua (Argentina)

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INE Instituto Nacional de Estadistica (Guatemala)

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Argentina)

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

KBA Key Biodiversity Areas

MEEDDM Ministerio de Ecologia, Energia, Desarrollo Sostenible y Mar

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacioén de las Naciones Unidas

POT Plan de Ordenamiento Territorial (Guatemala)

RNUO Reserva Natural Urbana del Oeste (Argentina)

ROU Reglamento de Ordenamiento Urbano (Argentina)

SbN Soluciones basadas en la Naturaleza

SIGAP Sistema Nacional de Areas Protegidas (Guatemala)

UICN Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia)

WPF Programa Mundial de Alimentos

WWEF World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la Naturaleza)
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ENFOQUE

No puede haber ciudad sin naturaleza, sin vida,y lo hemos olvidado durante demasiado tiempo.
Toda ciudad esta integrada en los elementos naturales de su territorio; toda ciudad esta ala vez
conformada por la singularidad de su geografia y modifica esa misma geografia. La topografia,
el clima,lahidrologia, la edafologia, etc. son elementos que hay que entender y comprender para
mejorar el ordenamiento urbano. La ciudad no es solo una superestructura antrépica y técnica
que hay que optimizar para hacerla cada vez mas eficiente; es ante todo una forma de crear
sociedad, una sociedad densa e intensa que interacttia con el entorno vital que la acoge.

Tanto en Santa Fe como en Ciudad de Guatemala, con el apoyo del FFEM, las municipalidades se
han puesto manos ala obra para recuperar este entorno vital y estan informando de los resultados
de estos dos proyectos de proteccion y valoracion de los espacios naturales. Aqui, como en todas
partes,la proteccion de la naturaleza en la ciudad tiene una serie de efectos positivos evidentes:
reduccién de la vulnerabilidad, mantenimiento de la biodiversidad, mejora de la calidad de vida,
lucha contra la contaminacion, etc.

Estos proyectos también nos recuerdan que la proteccion de la naturaleza en la ciudad es una
cuestion compleja, que requiere instrumentos normativos, técnicos y financieros especificos y,
sobre todo, el apoyo de una coalicién de agentes con una visién compartida que necesariamente
vamas alla delos intereses individuales. En Argentina y Guatemala, como en otros lugares, proteger
los espacios naturales significa oponerse a las poderosas fuerzas de la especulacién y la
urbanizacion. Significa oponerse al dejar hacer y al cortoplacismo, sin perder de vista el interés
generaly ellargo plazo.Y comprender como actuan las ciudades del Sur global para reconciliarse
con la naturaleza y darnos pistas para construir la ciudad del manana.
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especialista en adaptacion socidloga, especialista en proteccion
al cambio climatico medioambiental y social
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